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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»
г. Добрянка                                                                              22 августа 2013 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Палата) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 31.08.2011 № 127 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района (далее – Администрация района) изменений в доходную и расходную части бюджета района.

Согласно пункта 1 статьи 41 ПоБП при очередном заседании Земского Собрания экспертиза  проекта решения Земского Собрания о внесении изменений в бюджета района проводится Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) в течение 8 рабочих дней.
В нарушение пункта 1 статьи 41 ПоБП Проект поступил в КСП ДМР 19 августа 2013 года, т.е.  за 2 рабочих дня до заседания профильного комитета. 

В связи с существенным сокращением сроков проведения экспертизы и значительным объемов вносимых изменений не представляется возможным рассмотреть весь объем предлагаемые Администрацией района изменений расходной части бюджета района.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2013 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 32 631,7 тыс. руб., расходную часть на 40 822,7  тыс. руб., дефицит бюджета на  8 191,0 тыс. руб. 
Предлагаемые изменения основных характеристик бюджета района текущего года обусловлены:

увеличением доходной части бюджета района за счет собственных доходов на 14 475,3 тыс. руб.;

выделением дополнительных средств из краевого бюджета и бюджетов поселений  в сумме 10 056,4 тыс. руб.;

заключением договора о пожертвованиях с ООО «Пермская финансово-производственная группа» на  сумму 8 000,0 тыс. руб. на финансирование проекта «Разработка проектно-сметной документации с проведением государственной экспертизы «Строительство комплекса Полазненской районной больницы с поликлиникой»;

заключением договора пожертвования средств с ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация» на сумму 100,0 тыс. руб.
направлением на расходы остатков целевых средств краевого бюджета, сформировавшихся на счете бюджета района на 01.01.2013 г. в сумме  8 191,0 тыс. руб. 
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.

(тыс. руб.)

	
	Бюджет 2013 г. (в ред.решения ЗС от 20.02.2013 № 562, от 17.04.13 № 588, от 29.04.13 № 599, 19.06.13 № 615)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 199 852,6
	+32 631,7
	1 232 484,3

	Расходы
	1 272 203,9
	+40 822,7
	1 313 026,6

	Дефицит
	72 351,3
	+8 191,0
	80 542,3


При распределении дополнительно полученных собственных доходов Проектом не предусмотрено  сокращение дефицита бюджета.

Кроме того, статьей 15 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от  19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» предусмотрена оборотная кассовая наличность в сумме 1000,0 тыс. руб. 

В сложившейся ситуации требования указанной статьи решения о бюджете Администрацией района не выполняются.

В соответствии с абзацем 2 статьи 283 БК РФ неисполнение решения о бюджете является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ.

2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается скорректировать доходную часть бюджета района за счет увеличения собственных доходов на 14 475,3 тыс. руб.
При подготовке информации о ходе исполнения бюджета района за 1 полугодие 2013 года  установлено неисполнение прогнозного плана приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района.

Согласно пояснений Администрации района аукционы по продаже 4 зданий с земельными участками  не состоялись по причине отсутствия заявок.

В результате сумма выпадающих доходов составляет 3 630,0 тыс. руб.

КСП ДМР рекомендует учесть данную ситуацию при рассмотрении вопроса об увеличении доходной части бюджета района за счет собственных доходов.
3.  Изменения расходной части бюджета

 Общую сумму   расходов бюджета  района   на  2013  год предлагается увеличить на 40 822,7тыс. руб.  

Так как средства, выделяемые из краевого бюджета имеют целевое назначение, экспертиза расходной части бюджета района проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет увеличения собственных доходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).

Проектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования ГРБС на выполнение муниципального задания в связи с индексацией фонда оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений, финансируемых их бюджета района на 8,7 % с 01.07.2013.

При проверке объема дополнительно выделенных Администрации района средств на увеличение ФОТ с 01.07.2013 на 8,7 % по содержанию ЕДДС установлен факт завышения на 28,1 тыс. руб.
По вопросу выделения дополнительных ассигнований на увеличение Фот с 01.07.2013 КСП ДМР планирует провести контрольное мероприятие.
ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры (УГиИ)
1. Позиции 56-59.

Проектом предусматривается выделение средств в сумме 739,2 тыс. руб. на благоустройство территории, строительство водопровода и др. работы, связанные со строительством ФАПа в п. Кыж.
Строительство ФАПа в п. Кыж не предусмотрено  Комплексной программой социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2017 года, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.03.2013 № 568.
2. Позиции 61-62. 
Предусмотрено выделение средств на реконструкцию а/м дороги «Пермь-Березники-Гари» в сумме 155,2 тыс. руб.
Проектом предлагается отразить расходы по новой целевой статье расходов.

КСП ДМР рекомендует включить указанные расходы в долгосрочную целевую программу «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 07.10.2011 № 1590 (в ред. от 09.01.2013 № 4), так как все расходы, связанные с реконструкцией (строительством) конкретного объекта должны отражаться по 1 целевой статье расходов.
3. Позиции 63 – 65.

Предусмотрено выделение средств на расходы, связанные с установкой знаков и автобусного павильона на а/д «Пермь-Ильинский-Сенькино-Камский» в сумме 101,0 тыс. руб.
Проектом предлагается отразить расходы по новой целевой статье расходов.

КСП ДМР рекомендует включить указанные расходы в долгосрочную целевую программу «Модернизация и развитие автомобильных дорог Добрянского муниципального района на 2011-2014», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 07.10.2011 № 1590 (в ред. от 09.01.2013 № 4).
Выводы:

При подготовке настоящего заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района были установлены факты нарушения положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и неисполнения решения о бюджете  администрацией Добрянского муниципального района.
Предложения:
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть вопрос о применении мер принуждения в отношении администрации Добрянского муниципального района  в связи с нарушением бюджетного законодательства при исполнении бюджета района. 
1.2. Указать администрации Добрянского муниципального района на нарушение Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

1.3.Ответственным сотрудникам аппарата Земского Собрания усилить контроль за соблюдением Администрацией района сроков представления проектов решений Земского Собрания о внесении изменений в бюджет района.
1.4. Рекомендовать  Администрации Добрянского муниципального района:

1.4.1. За счет дополнительно полученных доходов предусмотреть:

- уменьшение дефицита бюджета района;

- исполнение статьи 15 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от  19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов»;

- уменьшение годовых назначений по доходам от продажи имущества в связи с невыполнением прогнозного плана приватизации.
1.4.2. В приложениях 2 и 3  к проекту решения уменьшить объем средств, выделяемых Администрации района на повышение ФОТ с 01.07.2013 на 28,1 тыс. руб. 

1.4.3. Внести изменения в муниципальные целевые программы.
  1.4.4. В срок до 20 сентября 2013 г. направить в КСП информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.

Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (в ред. решения Земского Собрания от 20.02.2013 № 462) с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель палаты                                                              Л.А. Разумов
