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ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              29 декабря 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 24.09.2014 № 846 ) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности, предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 г. 
Проект поступил в КСП ДМР в электронном виде 26 декабря 2014 года с нарушением сроков, установленные пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания). 
В связи с максимально сокращенными сроками (менее 1 рабочего дня до заседания Земского Собрания Добрянского муниципального района), а также отсутствием обоснований предлагаемых изменений, провести качественную экспертизу Проекта не представляется возможным.
В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен без листа согласования.
В соответствии со статьей 52 ПоБТ одновременно с Проектом администрация Добрянского муниципального района (далее - Администрация района) представляет сведения об исполнении бюджета Добрянского муниципального района (далее – бюджет района) на 1-е число месяца внесения проекта решения и оценку ожидаемого исполнения бюджета района в текущем году. Оценка ожидаемого исполнения по доходам представлена не в полном объеме – не по всем видам доходов, отсутствует итог.
В нарушение п.2 статьи 52 ПоБП одновременно с проектом не представлены обоснования предлагаемых изменений и подтверждающие расчеты.

Приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района (далее – УФиК) от 15.12.2014 № СЭД-01-14-20 утвержден порядок завершения операций по исполнению бюджета Добрянского муниципального района в 2014 году. 

Согласно вышеуказанного приказа УФиК производит прием заявок на оплату расходов до 25.12.2014, включительно. Т.е. на дату рассмотрения настоящего Проекта все расходы произведены.
Кроме того, решение Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период и (или) решение о внесении изменений в бюджет района в процессе его исполнения, подлежат опубликованию.

Согласно статьи 8 Устава Добрянского муниципального района правовые акты Добрянского муниципального района вступают в силу после их официального опубликования. Неопубликованные нормативно-правовые акты Добрянского муниципального района, подлежащие обязательному опубликованию (обнародованию) не применяются.

Принимая во внимание вышеизложенное, решение о внесении изменений в бюджет района вступит в силу после его официального опубликования, а все изменения будут иметь законную силу.
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, а именно предлагается увеличить бюджет района на 62 482,4 тыс. руб. по доходам и по расходам.  Дефицит бюджета района не изменяется. 

Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице.
Таблица, (тыс. руб.)
	
	Бюджет 2014 г. (решение ЗС от 25.12.2013 № 705 в ред. решения от 19.03.2014 № 766, от 25.06.2014 № 823, от 16.07.2014 № 830; от 24.09.2014 № 845, от 19.11.2014 № 884)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 342 920,9
	+62 482,4
	1 405 403,3

	Расходы
	1 401 025,5
	+62 482,3
	1 463 507,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 58 104,6
	0,0
	- 58 104,6


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается внести следующие изменения в доходную часть бюджета района, в том числе:

- уменьшить налоговые и неналоговые доходы на 2 022,5 тыс. руб.;
- увеличить безвозмездные поступления на 73 222,3 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета;

- уменьшить прочие безвозмездные поступления на 8 717,4 тыс. руб. в связи с заключением допсоглашения с ПРОО «Содействие». В качестве обоснования представлен проект допсоглашения, так как в данном документе отсутствуют подписи сторон и дата подписания. 
3.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить общую сумму расходов бюджета района на 2014 год на 62 482,3 тыс. руб. 
Общий объем расходной части бюджета района предлагается к изменению за счет:

- увеличение безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы (федеральный, краевой) на сумму 73 602,6 тыс. руб.;

- уменьшение за счет средств бюджетов поселений по передаваемым полномочиям в 2014 году на уровень района на сумму 380,4 тыс. руб.;

- уменьшение бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям от ПРОО «Содействие» на «Реконструкцию автомобильной дороги «Пермь – Березники» - Гари» Добрянского муниципального района» на сумму 8 717,4 тыс. руб.;

- уменьшения и перераспределения средств бюджета района на сумму   2 022,5 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложений 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района

Позиция 95 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на реконструкцию автомобильной дороги «Пермь – Березники» – Гари Добрянского муниципального района» (доля МБ) в сумме 3 658,7 тыс. руб. 

Обоснование потребности в финансовых ресурсах на вышеуказанные расходы в составе документов, представленных в КСП ДМР одновременно с Проектом, отсутствует.

В связи с чем, проверить обоснованность выделения бюджетных средств не представляется возможным.

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» установлены факты увеличения фонда оплаты труда за счет средств, предусмотренных на закупки товаров, работ и услуг, по следующим ГРБС:

1. МКУ «Земское Собрание Добрянского муниципального района» на 12,6 тыс. руб. Обоснования изменений и подтверждающие расчеты отсутствуют.
2. МКУ «Администрация Добрянского муниципального района» на 256,1 тыс. руб. Обоснования изменений и подтверждающие расчеты отсутствуют.

3. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» (далее – УИиЗО)  на 134,9 тыс. руб.  С 10.06.2014 года в штат УИиЗО была введена ставка консультанта, главного бухгалтера для ведения бухгалтерского учета.  Ранее ведение бухгалтерского учета осуществлялось по договорам гражданско-правового характера. Оплата расходов производилась по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд».

 При введение штатной единицы УИиЗО следовало внести изменения в бюджетные ассигнования для отражения расходов по ведению бухгалтерского учета по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами». 
В связи с сжатыми сроками проведения экспертизы не представляется возможным определить причину внесения изменений в декабре 2014 года.

Положением о денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.09.2011 № 173 (далее – Положение о денежном содержании) предусмотрено, что муниципальным служащим может быть выплачена премия по результатам работы за квартал и год, за выполнение особо важных и сложных заданий, при наличии экономии по фонду оплаты труда.

Указанное Положение о денежном содержании устанавливает порядок формирования фонда оплаты труда в разрезе групп должностей. 

При формировании бюджета района на 2014 год фонд оплаты труда по всем органам местного самоуправления Добрянского муниципального района и отраслевым органам администрации муниципального района был рассчитан в соответствии с действующими штатными расписаниями и Положением о денежном содержании. Бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда были обеспечены на 100 %.

КСП ДМР обращает внимание также на увеличение фонда оплаты труда МКУ «Добрянское имущественное казначейство» (далее – МКУ «ДИК») на 399,1 тыс. руб., в том числе в связи с введением в штатное расписание 1 ставки ведущего инженера-программиста с 01.07.2014 г. на 109,8 тыс. руб. Выделение дополнительно 289,3 тыс. руб. не обоснованно.
Согласно пояснений, представленных УИиЗО, увеличение фонда оплаты труда МКУ «ДИК», предусматривает увеличение бюджетных ассигнований только по расходам на заработную плату. В связи с недостаточностью информации определить, предусмотрены ли расходы на уплату взносов во внебюджетные фонды, не представляется возможным.
Выводы:
При проведении экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» и подготовке настоящего Заключения установлено:

1. Нарушения Устава Добрянского муниципального района, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе и других нормативных правовых актов Добрянского муниципального района.

2. Необоснованное включение в проект решения предложений о выделении средств из бюджета Добрянского муниципального района  на реконструкцию автомобильной дороги «Пермь – Березники» – Гари Добрянского муниципального района» и увеличение фонда оплаты труда.

Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.

1.2. Усилить контроль за соблюдением  администрацией Добрянского муниципального района сроков и порядка представления в Земское Собрание Добрянского муниципального района проектов решений о внесении изменений в бюджет района.

2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Представить обоснование потребности в финансовых ресурсах на увеличение фонда оплаты труда.
2.2. При внесении изменений в бюджет района в качестве сведений об исполнении бюджета района на 1-е число месяца внесения проекта решения, представлять копию месячного отчета об исполнении бюджета района.
2.3. В целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка ведения сводной бюджетной росписи бюджета Добрянского муниципального района Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района, в приложении  к Пояснительной записке к проектам решений Земского Собрания о внесении изменений в бюджет Добрянского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период, отражающем перераспределение бюджетных ассигнований между ГРБС и кодами бюджетной классификации, указывать номер пункта (подпункта), части, статьи нормативного правового акта, в соответствии с которым внесены изменения, номер и дату уведомления о внесении изменений в роспись. 
2.4.  В срок до 15 января 2015 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
