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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              17 июня 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 29.01.2014 № 739) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2014 год. 
Проект поступил в КСП ДМР  в сроки, установленные пунктом 1 статьи 52 ПоБП.
В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен без листа согласования.
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 40 946,2 тыс. руб., расходную часть на 50 502,1  тыс. руб., дефицит бюджета на  9 555,9 тыс. руб. 
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	
	Бюджет 2014 г. (решение ЗС от 25.12.2013 № 705в ред. решения от 19.03.2014 № 766)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 096 076,6
	+ 40 946,2
	1 137 022,8

	Расходы
	1 136 027,3
	+ 50 502,1
	1 186 529,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 39 950,7
	- 9 555,9
	- 49 506,6


2. Изменения доходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 40 946,2 тыс. руб., в том числе:
- за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых их краевого бюджета и имеющих целевое назначение на 11 186,2 тыс. руб.;

- за счет прочих безвозмездных поступлений от ООО «Лукойл-Пермь» 25 000,0 тыс. руб. (на строительство детского сада в п. Полазна на 240  мест);

- за счет увеличения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 4 760,0 тыс. руб., 
в том числе:

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов на 1 280,0 тыс. руб. (с учетом фактического поступления данного вида доходов на 01.06.2014 г.);
- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 3 000,0 тыс. руб. (с учетом фактического поступления данного вида доходов на 01.06.2014.);
- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов на 480,0 тыс. руб. (с учетом продажи земельного участка по ул. Ленина,10).

В случае увеличения доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений КСП ДМР рекомендует не направлять указанные средства на увеличение расходной части бюджета в целях обеспечения покрытия несуществующих источников финансирования дефицита бюджета.

3. Изменения источников финансирования дефицита бюджета
Проектом предлагается увеличить дефицит бюджета района на 2014 год на  9 555,6 тыс. руб.,  в том числе:
1) за счет поступления в бюджет района остатков краевых и федеральных средств 2013 года на 8 425,7 тыс. руб.;

2) за счет поступления средств от продажи акций газеты «Камские зори» на 564,1 тыс. руб.;
3) за счет частичного возмещения в бюджет района МБУЗ «Добрянская центральная районная больница» средств, перечисленных из бюджета района в 2013 году в бюджет Пермского края по результатам комплексной проверки Минфина Пермского края как использованных неправомерно, на 566,1 тыс. руб.
Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета определен статьей 96 БК РФ. Поступления субсидий прошлых лет не относится к источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.
КСП ДМР рекомендует 566,1 тыс. руб. включить в доходы бюджета района и внести соответствующие изменения в текстовую часть Проекта решения и в приложения к Проекту решения.
4.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить общую сумму расходов бюджета района на 2014 год на 50 502,1 тыс. руб.  

Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено:

1. увеличением безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы в сумме 10 193,0 тыс. руб.;

2. увеличением безвозмездных поступлений средств ООО «Лукойл – Пермь» по договору от 06.03.2014 на строительство детского сада в п. Полазна на 240 мест в сумме 25 000,0 тыс. руб.;

3. передачей средств из бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий в 2014 году в сумме 993,2 тыс. руб. (по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на обеспечение содержания единой дежурно – диспетчерской службы, по градостроительной деятельности, по земельному контролю, реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2014 год);

4. поступлением в бюджет района остатков краевых и федеральных средств 2013 года, возвращенных на счет района из краевого бюджета в сумме 8 425,7 тыс. руб.;

5. увеличением собственных доходов в сумме 4 760,0 тыс. руб.;

6.  поступлением средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципальных районов от продажи акций газеты «Камские зори» в сумме 564,1 тыс. руб.;

7. поступлением от муниципальных учреждений здравоохранения средств, использованных неправомерно и признанных к взысканию в доход района по результатам комплексной проверки Минфином Пермского края в 2013 году на сумму 566,1 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет увеличения собственных доходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры

Позиция 32 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на проектирование детского сада в п. Камский, корпус 2 МБОУ «Камская СОШ» в сумме 1 000,0 тыс. руб. и на оценку достоверности проектной документации в сумме 20,0 тыс. руб.

КСП ДМР отмечает, что МБУ «УКС» заключен гражданско – правовой договор от 11.12.2013 года № 3125/13 на разработку проектно – сметной документации МБОУ «Камская СОШ» корпус 2 при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидий учреждению у ГРБС.

КСП ДМР обращает внимание, что бюджетные ассигнования на строительство детского сада в п. Камский, корпус 2 МБОУ «Камская СОШ» в бюджете района на 2014 – 2016 годы не запланированы.

ГРБС Администрация Добрянского муниципального района

Позиция 52 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение субсидий на возмещение недополученных доходов (понесенных убытков) ООО «Центравтотех» в сумме 582,9 тыс. руб.

В заключении на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 19.12.2012 № 525 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов» от 24.12.2013 г. КСП ДМР было внесено предложение об отклонении вопроса о выделении средств на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с перевозкой граждан на районных и межмуниципальных автобусных маршрутах за 2012 год, в связи с установленными фактами отсутствия либо принятия с нарушениями законодательства, нормативных правовых актов Добрянского муниципального района, устанавливающих процедуру выделения средств из бюджета района на предоставление данных субсидий. 

По вышеуказанному проекту было принято решение о выделении бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов ООО «Центравтотех» в связи с перевозкой граждан на районных и межмуниципальных автобусных маршрутах за 2012 год в сумме 500,0 тыс. руб.

Позиция 55 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на содержание Единой дежурно – диспетчерской службы администрации Добрянского муниципального района в сумме 300,0 тыс. руб.

Согласно протокола от 04.12.2013 № 5 Согласительной комиссии по рассмотрению проекта бюджета Добрянского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов было принято решение о рассмотрение вопроса о дополнительном финансировании МКУ ЕДДС по итогам исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года.

А также было рекомендовано провести работу с поселениями по увеличении их доли. В представленном пакете документов и пояснительной записке информация о проведенной работе с поселениями отсутствует.

КСП ДМР рекомендует рассмотреть данный вопрос при последующем рассмотрении изменений бюджета.

Согласно позиции 55 Таблицы расходов выделение средств на содержание Единой дежурно – диспетчерской службы администрации Добрянского муниципального района осуществляется за счет средств местного бюджета.
Согласно Приложению 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Добрянского муниципального района на 2014 год» к Проекту данные средства отражены по целевой статье 080 8212 «Средства, передаваемые в бюджет муниципального района на осуществление полномочий района на осуществление полномочий в области обеспечения содержания Единой дежурно – диспетчерской службы», т.е. средства бюджетов поселений.

КСП ДМР рекомендует внести изменения в Приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Добрянского муниципального района на 2014 год» к Проекту, указанные средства отразить по целевой статье 080 0012 «Обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно – диспетчерская служба Добрянского муниципального района».
Позиция 56 Таблицы расходов.

Проектом предусмотрено выделение средств на увеличение расходов по фонду оплаты труда в связи с изменение структуры администрации Добрянского муниципального района (создано Контрольно – ревизионное управление) в сумме 122,9 тыс. руб. 

КСП ДМР обращает внимание на наличие внутренних резервов в администрации Добрянского муниципального района по фонду оплаты труда. Еженедельно на оперативных совещаниях главы Добрянского муниципального района отделом муниципальной службы и коррупционной деятельности администрации Добрянского муниципального района доводится информация об имеющихся вакантных ставках. Количество вакантных ставок составляет от 8 до 11 штатных единиц.
4.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств (далее  - ГРБС) и внутри ГРБС.

КСП ДМР проанализировано приложение 3 к пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов.

Нарушений не выявлено.

Выводы:
При подготовке настоящего заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района установлен факт нарушения статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предложения.
1. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:
1.1. Рассмотреть вопрос о дополнительном финансировании МКУ «ЕДДС» по итогам исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года с учетом информации о результатах работы с поселениями по увеличению их доли.

1.2. Отклонить рассмотрение вопроса о выделении дополнительных средств администрации Добрянского муниципального района в сумме 122,9 тыс. руб.
1.3. Рекомендовать  главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.3.1. Представить обоснования по поступлению в бюджет района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

1.3.2. Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района привести в соответствие требованиям статьи 96 БК РФ.
1.3.3. В срок до 24 июня  2014 г. направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
