[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
г. Добрянка                                                                              13 марта 2014 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 29.01.2014 № 739) (далее – ПоБП), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 102, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.10.2012 № 469).

Экспертиза проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект) проведена по вопросам законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в расходную часть бюджета Добрянского муниципального района на 2014 год. 
Согласно пункта 4 статьи 52 ПоБП при очередном заседании Земского Собрания экспертиза проекта решения Земского Собрания о внесении изменений в бюджет района проводится КСП ДМР в течение 8 рабочих дней.
В нарушение пункта 4 статьи 52 ПоБП Проект поступил  в КСП ДМР 12 марта 2014 года в 17 часов, т.е. менее чем за сутки до заседания профильного комитета Земского Собрания Добрянского муниципального района.
В нарушение  абзаца 1 пункта 2 статьи 52 ПоБП расчеты, подтверждающие испрашиваемые суммы, представлены не в полном объеме и не надлежаще оформленные.

В нарушение пункта 3.6. Положения о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района», утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111, Проект представлен без листа согласования.
1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2014 год, а именно предлагается увеличить доходную часть бюджета на 55 647,0 тыс. руб., расходную часть на 109 695,1  тыс. руб., дефицит бюджета на  54 048,1 тыс. руб. за счет направления на расходы остатков целевых средств, переданных из бюджетов поселений в бюджет района в 2013 году, средств ОАО «Лукойл» и  ООО «Пермская финансово-производственная группа».

Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	
	Бюджет 2014 г. (решение ЗС от 25.12.2013 № 705)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 040 429,6
	+ 55 647,0
	1 096 076,6

	Расходы
	1 026 332,2
	+ 109 695,1
	1 136 027,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	14 097,4
	+ 54 048,1
	-39 950,7


Информация об остатках средств на счетах бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 представлена по запросу КСП ДМР управлением финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района (далее – УФиК АДМР).

По данным УФиК АДМР остаток средств на лицевом счете бюджета Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2014 составляет 51 473,6 тыс. руб., в том числе:

- средства федерального и краевого бюджета – 11 216,3 тыс. руб.;

- средства ОАО «Лукойл»  -  36 250,9 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа» - 8 000,0 тыс.руб.;

- средства поселений – 9 797,2 тыс. руб.;

- средства местного бюджета -) 13 790,8 тыс. руб.
2. Изменения доходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 55 647,0 тыс. руб., в том числе:
- за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых их краевого бюджета и имеющих целевое назначение на 36 415,5 тыс. руб.;

- за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых их бюджетов поселений на выполнение переданных полномочий  на сумму 5 040,1 тыс. руб.;

- за счет прочих безвозмездных поступлений от ПРОО «Содействие» на ремонт автомобильной дороги «Пермь- Березники-Гари»  на 9 471,4 тыс. руб.;

- за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из краевого бюджета на 59,9 тыс. руб.;

- за счет увеличения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 4 720,0 тыс. руб. исходя из фактического поступления доходов за 1 квартал 2014 года.
Проектом предусмотрено увеличение:

- поступлений по НДФЛ на 2 800,0 тыс. руб. Обоснования и пояснения причин увеличения не представлены;

- доходов от реализации имущества на 820,0 тыс. руб. Обоснования и пояснения причин увеличения не представлены. Кроме того, решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2014 № 753 утвержден прогнозный план приватизации муниципального  имущества Добрянского муниципального района на 2014 год. Указанный план приватизации предусматривает поступлений доходов от продажи имущества в сумме  1 800,0 тыс. руб.

В нарушение абзацев 3 и 4 пункта 2 статьи 52 ПоБП В КСП ДМР не представлены:

1. Сведения об исполнении бюджета Добрянского муниципального района на 1 марта 2014 года.

2. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Добрянского муниципального района в текущем финансовом году. 

В связи с отсутствием вышеперечисленных материалов провести анализ исполнения бюджета района по доходам не представляется возможным.

Принимая во внимание вышеизложенное, КСП ДМР считает увеличение доходной части бюджета района за счет налоговых и неналоговых поступлений по результатам исполнения бюджета за 2 месяца не целесообразным и  рекомендует отклонить рассмотрение данного вопроса.

В случае увеличения доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений КСП ДМР рекомендует не направлять указанные средства на увеличение расходной части бюджета в целях обеспечения покрытия несуществующих источников финансирования дефицита бюджета.

3. Изменения источников финансирования дефицита бюджета
В качестве источников финансирования дефицита бюджета района на 2014 год решением о бюджете предусмотрены остатки средств местного бюджета в сумме 11 200,0 тыс. руб. 

По факту исполнения бюджета за 2013 год остатков средств местного бюджета нет. Кроме того, по состоянию на 01.01.2014 г. заимствования местного бюджета за счет остатков из других источников составляют 13 790,8 тыс. руб.
КСП ДМР рекомендует уменьшить источники финансирования дефицита бюджета на 10 000,0 тыс. руб. и соответственно уменьшить расходную часть бюджета на 2014 год в целях снижения рисков неисполнения бюджета. 
4.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается увеличить общую сумму   расходов бюджета района на 2014 год на 109 695,1 тыс. руб.  

Изменение общего объема расходной части бюджета района обусловлено:

передачей средств из бюджетов поселений, переданных в 2013 году на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» оставшихся на счете района на 01.01.2014 в сумме 9 797,2 тыс. руб.;

безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы в сумме 41 455,6 тыс. руб.;

безвозмездных поступлений средств ООО «Лукойл – Пермь» и ООО «Пермская финансово – производственная группа», оставшихся на счете района на 01.01.2014 в сумме 44 250,9 тыс. руб.;

безвозмездных поступлений средств ПРОО «Содействие» в сумме 9 471,4 тыс. руб.;

увеличение собственных доходов в сумме 4 720,0 тыс. руб.

Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении расходов, предполагаемых за счет увеличения собственных доходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
ГРБС Управление градостроительства и инфраструктуры

Позиция 59 Таблицы расходов.
Проектом предусмотрено выделение средств на устройство наружного водопровода, канализации, ограждения территории ФАП в п. Нижний Лух в сумме 1 286,1 тыс. руб.

При анализе расшифровки расходов (служебная записка МКУ «УГиИ» от 04.03.2014 № СЭД-01-11-24) установлено завышение потребности на 183,4 тыс. руб.

В нарушение п. 2 ст. 52 ПоБП отсутствуют документы обосновывающие запрашиваемую сумму. В качестве обоснования приложен локальный сметный расчет без указания исполнителя, отсутствует отметка о проверке МБУ «УКС».

КСП ДМР рекомендует отклонить вопрос о выделении средств на устройство наружного водопровода, канализации ограждения территории ФАП в п. Нижний Лух, до приведения документов в соответствие.  

Позиции 60-61 таблицы расходов.

Проектом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете на строительство детского сада в д. Залесная Краснослудского сельского поселения на 750,0 тыс. руб. и направить данные средства на строительство детского сада в г. Добрянка. Данный объект изначально в бюджете не предусмотрен. Пояснения и обоснования вносимых изменений не представлены.

ГРБС Управление имущественных и земельных отношений (Добрянское имущественное казначейство)

Проектом предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на выплату субсидий ООО «Транспортник» на возмещение расходов по капитальному ремонту самоходного грузопассажирского парома СП – 2 в сумме 1 214,3 тыс. руб. и на дооборудование радионавигационным устройством самоходного грузопассажирского парома СП – 2 в сумме 652,6 тыс. руб.

Согласно п. 1 дополнительного соглашения от 14.08.2012 г. к договору № 94/10 аренды судна, являющегося муниципальной собственностью от 01.05.2010 года, заключенного между МКУ «ДИК» (Арендодатель) и ООО «Транспортник» (Арендатор), Арендатор может произвести капитальный ремонт самостоятельно, по согласованию с Арендодателем, с последующим возмещением своих расходов.

В связи с отсутствием, подтверждающих документов о произведенных расходах, КСП ДМР направлен запрос в Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района о предоставлении подтверждающих документов.    
На основании вышеизложенного КСП ДМР рекомендует, до поступления ответа из Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района, отклонить вопрос о выделении средств на предоставление субсидий ООО «Транспортник» на возмещение расходов по капитальному ремонту самоходного грузопассажирского парома СП – 2 и на дооборудование радионавигационным устройством самоходного грузопассажирского парома СП – 2. 

4.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств (далее  - ГРБС) и внутри ГРБС.

В виду ограниченности во времени на проведение экспертизы Проекта, изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2014 года и предлагаемые для утверждения Проектом, рассмотрены КСП ДМР в отношении средств бюджета района выборочно.

Основная масса вносимых изменений касается перераспределения бюджетных ассигнований внутри ГРБС.

КСП ДМР обращает внимание на перераспределение бюджетных ассигнований первоначально закрепленных за управлением образования на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях:

- подраздел 0701 ЦСР 0102005  в сумме 1 477,2 тыс. руб.;
- подраздел 0702 ЦСР 0102005 в сумме 2 581,7 тыс. руб.

Проектом предлагается вышеуказанные средства передать управлению по градостроительству и инфраструктуре с перераспределением по подразделам:
- подраздел 0701 ЦСР 0102005  в сумме 3 548,1 тыс. руб. (дополнительно  2 070,9 тыс. руб.);

- подраздел 0702 ЦСР 0102005 в сумме 510,8 тыс. руб. (ассигнования уменьшены на 2070,9 тыс. руб.)

Пояснения причин вносимых изменений не представлены.

5. Изменения текстовой части

Пунктом 1.5. Проекта предусмотрено изменение предельного объема муниципального долга Добрянского муниципального района на 2014, 2015 и 2016 годы соответственно, а также пунктами  1.6., 1.7. и 1.8.  Проекта предусмотрено изменение верхнего предела муниципального долга Добрянского муниципального района на 2014, 2015 и 2016 годы соответственно. Пояснения вносимых изменений не представлены.

Проектом предусмотрено дополнительное приложение 26, однако в текстовой части Проекта отсылка к приложению 26 отсутствует.
Выводы:
При подготовке настоящего заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района установлены факты нарушения статьи  52 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе. 

Предложения.
1. Контрольно-счетная палата предлагает:

1.1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.2. Отклонить вопрос о выделении средств в сумме 1 866,9 тыс. руб. на предоставление субсидий ООО «Транспортник» на возмещение расходов по капитальному ремонту самоходного грузопассажирского парома СП – 2 и на дооборудование радионавигационным устройством самоходного грузопассажирского парома СП – 2 в связи с отсутствием подтверждающих документов.
1.3.  рекомендовать  Главе  Добрянского муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:
1.3.1. Для проведения качественной экспертизы представляемых проектов решений Земского Собрания Добрянского муниципального района Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района обеспечить своевременное представление проектов решений и дополнительных материалов в Земское Собрание Добрянского муниципального района.
1.3.2. Представить обоснования и пояснения причин увеличения поступления НДФЛ и доходов от продажи имущества.

1.3.3. Уменьшить источники финансирования дефицита бюджета на 10 000,0 тыс. руб.  и соответственно скорректировать расходную часть бюджета на 2014 год.

1.3.4. Обосновать несоответствие представленных данных по потребности в средствах на устройство наружного водопровода, канализации, ограждения территории ФАП в п. Н-Лух на 183,4 тыс. руб.

1.3.5. Представить локальный сметный расчет на устройство наружного водопровода, канализации, ограждения территории ФАП в п. Н-Лух с указанием исполнителя и отметкой о проверке специалистами МБУ «УКС».
1.3.6. По текстовой части Проекта:

1.3.6.1. Пункт 1.2. Проекта изложить в следующей редакции:

«1.2. В подпункте 1 пункта 1 статьи 9 цифры «11 433,2» заменить цифрами «11 543,1» по всему тексту подпункта.»

1.3.6.2. Текст Проекта дополнить статьей (пунктом) устанавливающим направление остатков средств бюджетов поселений, сформировавшихся на счете по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2014 г. со ссылкой на соответствующее приложение 26.

1.3.6.3. Пункт 1.9. Проекта дополнить приложениями 25 и 26. Соответственно исключив из Проекта пункт 1.10.

1.3.6.4. Пункт 1.10 Проекта дополнить приложениями 10 и 11. Соответственно исключив из Проекта п.1.11.

1.3.7. В срок до 19 марта 2014 г. направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.201 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
