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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»
г. Добрянка                                                                                 23 декабря 2015 г.
Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593) проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» (далее – Проект).
Экспертиза проведена на соответствие Проекта:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 02.11.2015 № 1033) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта проведена в целях:

 - определения соответствия Проекта и документов, представленных одновременно с ним, требованиям статьи 52 ПоБП;

- определения законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2015 год (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 21 декабря 2015. Проект представлен с нарушением срока, установленного пунктом 1 статьи 52 ПоБП (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания) за 4 дня до заседания Земского собрания. 
Проект представлен с листом согласования. 
По результатам Экспертизы Проекта подготовлено настоящее Заключение.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение основных характеристик бюджета района на 2015 год, а именно предлагается уменьшить доходную и расходную части бюджета района на 1 805,7 тыс. руб.
Объем дефицита бюджета района не изменяется.
Динамика изменения основных характеристик бюджета района приведена в таблице.
Таблица, (тыс. руб.)
	
	Бюджет 2015 г. (решение ЗС от 17.12.2014 № 890 в ред. решения ЗС от 27.11.2015 № 1064)
	Изменения
	Проект решения

	Доходы
	1 299 856,6
	-1 805,7
	1 298 050,9

	Расходы
	1 360 355,4
	-1 805,7
	1 358 549,7

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 60 498,8
	0,0
	- 60 498,8


2. Изменения доходной части бюджета

Проектом предлагается внести следующие изменения в доходную часть бюджета:

1. увеличить доходную часть бюджета района на 8 211,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет налоговых и неналоговых доходов на 2 469,3 тыс. руб.;
- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края на 5 742,3 тыс. руб.
2. уменьшить доходную часть бюджета на 10 017,3 тыс. руб., в том числе за счет:
-  налога на доходы физических лиц на 7 586,4 тыс. руб.;

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1 025,0 тыс. руб.;

- транспортного налога с организаций на 600,0 тыс. руб.;

- госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ на 680,0 тыс. руб.;

- безвозмездных поступлений из бюджетов поселений на 125,9 тыс. руб.

3.  Изменения расходной части бюджета
Проектом предлагается изменение расходной части бюджета района на 2015 год: 
1. Увеличение за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов на 5 746,4 тыс. руб., в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета Пермского края на 5 742,3 тыс. руб.;
- средства бюджетов поселений по передаваемым полномочиям на реализацию ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период на 2020 г.» (Полазненское с/п) в сумме 4,1 тыс. руб.
2. Уменьшение за счет безвозмездных поступлений из бюджетов поселений на 130,0 тыс. руб., в том числе:

- софинансирование мероприятий по обеспечению путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление (доля бюджета Полазненского г.п. в сумме 10,0 тыс. руб.;

- софинансирование краевой целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае» (Сенькинское с.п.) в сумме 120,0 тыс. руб.

3. Уменьшение доходной части бюджета района в части налоговых и неналоговых доходов на сумму 7 422,1 тыс. руб.

4. Перераспределение средств бюджета района на другие виды расходов в сумме 418,0 тыс. руб.
Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке (далее – Таблица по расходам).
В ходе проведения экспертизы установлено.

ГРБС Администрации Добрянского муниципального района

Позиция 25 Таблицы расходов

Проектом предусмотрено выделение средств на исполнение решений судов, вступивших в законную силу, в сумме 300,0 тыс. руб.

1. Постановлением начальника ОГИБДД ОМВД России по Добрянскому району по делу об административном правонарушении от 13.10.2015 г. Администрация Добрянского муниципального района была подвергнута административному наказанию с применением ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ в размере 150,0 тыс. руб. за правонарушение в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения на автодороге «Пермь-Ильинский-Сенькино-Усть-Гаревая» протяженностью 17 км.

21 октября 2015 г. Администрация Добрянского муниципального района обратилась в суд с жалобой на указанное постановление, с просьбой об его отмене и о прекращении производства по делу за отсутствием состава административного правонарушения, мотивируя тем, что 29.11.2014 г. администрацией Добрянского муниципального района с ООО «Транспортник» был заключен гражданско-правовой договор на содержание данной автодороги, в связи с чем субъектом административного правонарушения является ООО «Транспортник».

Решением от 27.11.2015 по делу № 12-229/15 Добрянский районный суд постановление оставил без изменения, жалобу без удовлетворения.

2. Постановлением начальника ОГИБДД ОМВД России по Добрянскому району по делу об административном правонарушении от 20.10.2015 г. Администрация Добрянского муниципального района была подвергнута административному наказанию с применением ст. 12.34 КоАП РФ в размере 150,0 тыс. руб. за правонарушение в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения на автодороге «Пермь-Березники-с. Никулино» протяженностью 3 210 м.
Глава администрации Добрянского муниципального района обратился в суд с жалобой на указанное постановление, с просьбой об его отмене и о прекращении производства по делу за отсутствием состава административного правонарушения, мотивируя тем, что 29.11.2014 г. администрацией Добрянского муниципального района с ООО «Транспортник» был заключен гражданско-правовой договор на содержание муниципальной автомобильной дороги «Пермь-Березники-с. Никулино» протяженностью 3 210 м., которая находится в собственности муниципального образования «Добрянский муниципальный район», в связи с чем субъектом административного правонарушения является ООО «Транспортник».
Согласно решению от 03.12.2015 по делу № 12-237/15 Добрянского районного суда, наличие договора с ООО «Транспортник» на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, в том числе и указанного участка дороги, и искусственных сооружений на них Добрянского муниципального района от 29.12.2014 не исключает обязанности администрации осуществлять контроль за его исполнением.

 Решением от 03.12.2015 по делу № 12-237/15 Добрянский районный суд постановление оставил без изменения, жалобу без удовлетворения.
  КСП ДМР обращает внимание, что дополнительная потребность в сумме 300,0 тыс. руб. сформировалась в связи с ненадлежащим контролем администрации Добрянского муниципального района за исполнением гражданско-правовых договоров на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них Добрянского муниципального района.
3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2015 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.

В ходе рассмотрения приложения 3 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» нарушений не установлено.

Выводы:
1. Проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» представлен с нарушением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе.

2. При проведении Экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» и подготовке настоящего Заключения фактов нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе не установлено.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Разработать план мероприятий по усилению контроля за исполнением гражданско-правовых договоров на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них Добрянского муниципального района с целью исключения случаев совершения административных правонарушений.

2.2.  В срок до 15 января 2016 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
