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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10,  г. Добрянка

                                                                       Пермский Край,  618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов»
г. Добрянка                                                                                 20 июня 2016 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о порядке взаимодействия Земского Собрания, главы Добрянского муниципального района, Контрольно-счетной палаты и администрации Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.07.2011 № 111 (в ред. решения от 17.04.2013 № 593) проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (далее – Проект).
Экспертиза проведена на соответствие Проекта:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. решения от 02.11.2015 № 1033) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта проведена в целях:

 - определения соответствия Проекта и документов, представленных одновременно с ним, требованиям статьи 52 ПоБП;

- определения законности и обоснованности предлагаемых администрацией Добрянского муниципального района изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2016 и 2017 гг. (далее – бюджет района). 
Проект поступил в КСП ДМР 09 июня 2016. Проект представлен в  срок, установленный пунктом 1 статьи 52 ПоБП  (не позднее, чем за 18 дней до заседания Земского Собрания). 
Проект представлен с листом согласования. 
По результатам Экспертизы Проекта подготовлено настоящее Заключение.

1. Общая характеристика предлагаемых изменений

Рассматриваемым Проектом предусмотрено изменение:

- основных характеристик бюджета района на 2016 год, а именно предлагается увеличить доходную и расходную части бюджета на 21 393,8 тыс. руб.;

- основных характеристик бюджета района на 2017 год в части  доходов  и расходов на 4 675,0 тыс. руб.

Динамика изменения основных характеристик бюджета района на 2016-2017 годы приведена в таблице 1.
Таблица 1, (тыс. руб.)

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	Бюджет 2016 г.

	Решение ЗС от 25.12.2015 № 1075  (в ред решения ЗС от 23.03.2016 № 1120)
	1 036 338,5
	1 061 610,3
	-25 271,8

	Проект решения
	1 057 732,3
	1 083 004,1
	-25 271,8

	Изменения
	+21 393,8
	+21 393,8
	0

	Бюджет 2017 г.

	Решение ЗС от 25.12.2015 № 1075  (в ред решения ЗС от 23.03.2016 № 1120)
	984 130,3
	984 130,3
	0,0

	Проект решения
	988 805,3
	988 805,3
	0,0

	Изменения
	+4 675,0
	+4 675,0
	0,0


2. Изменения доходной части бюджета

2016 год.

Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 21 393,8 тыс. руб., в том числе:

- за счет налоговых и неналоговых доходов на 12 351,2 тыс. руб. (в том числе НДФЛ – 7 373,5 тыс. руб., плата за негативное воздействие на окружающую среду – 2 752,3 тыс. руб. и т. д.);
- за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края и бюджетов поселений на 9 042,6 тыс. руб.
По результатам анализа сведений об исполнении и оценки ожидаемого исполнения бюджета района по доходам по состоянию на 01.06.2016 г. КСП ДМР обращает внимание на низкий процент исполнения по следующим доходам:
                                                                                                    Таблица 2,тыс. руб.

	Наименование дохода
	План на 2016 г.
	Фактическое поступление на 01.06.2016 г.,
	Оценка ожидаемого исполнения за 2016 г. (расчет КСП ДМР)
	Откл-я (гр.4-гр.2) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная пошлина
	7 659,1
	2 232,5
	5 365,2
	- 2 293,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений
	28 136,4
	9 454,3
	22 690,3
	-5 446,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах городских поселений
	11 673,2
	3 556,4
	8 535,4
	-3 137,8

	ИТОГО
	х
	х
	х
	- 10 877,8


КСП ДМР считает необходимым отметить, что существует риск неисполнения плана по вышеперечисленным доходам в 2016 году на 10 877,8 тыс. руб. и не рекомендует направлять  дополнительные доходы на увеличение расходов.
Кроме того, у района есть обязательства по возврату ранее уплаченной в бюджет района арендной плате за земельные участки и доходов от продажи земельных участков. Сумма возвратов в 2016  арендной платы  - 8 601,2 тыс. руб. При формировании бюджета на 2016 год данные обязательства не были учтены. В результате в доход района не поступит 8 601,2 тыс. руб. под которые приняты расходы.
2017 год.
Проектом предлагается увеличить доходную часть бюджета района на 4 675,0 тыс. руб. за счет НДФЛ.
3. Изменение источников финансирования дефицита бюджета
Проектом решения ЗС не предусмотрено изменение дефицита бюджета района.

4.  Изменения расходной части бюджета
Экспертиза расходной части бюджета проведена в отношении средств бюджета района на 2016 год выборочно в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) на основании данных Пояснительной записки к Проекту и Приложения 2 к Пояснительной записке.

Учитывая предложение КСП ДМР о направлении проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об установлении и финансовом обеспечении расходного обязательства на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений на инвестиционный проект «Реконструкция стадиона на территории МБОУ «Добрянская средняя общеобразовательная школа № 3» по адресу г. Добрянка, ул. Жуковского, 26.» на доработку, КСП ДМР рекомендует исключить позицию 31 по ГРБС управление образования.
ГРБС Управление имущественных и земельных отношений 

Позиция 44 Приложения 2 к Пояснительной записке

Предлагается выделить 880,0 тыс. руб. на приобретение автомобиля УАЗ Патриот.

В нарушение п.2 статьи 52 ПоБП не представлено финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений, содержащее расчеты. 
В ходе экспертизы Проекта решения ЗС проверен расчет ассигнований, предусмотренных на увеличение районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – Фонд).
Пунктом 4 статьи 8 решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» (далее – Решение ЗС  № 1075) установлено, что в 2016 году пополнение Фонда в процессе исполнения бюджета района производится в размере 3,2 % от дополнительно полученных собственных доходов.

Проектом решения ЗС предлагается увеличить собственные доходы:

2016 год – на 12 351,2 тыс. руб.

2017 год  - на  4 675,0 тыс. руб.

Расчет пополнения Фонда:

2016 год:   12 351,2 тыс. руб. * 3,2 % = 395,3 тыс. руб.

2017 год:  4 675,0 тыс. руб. * 3,2 % = 149,6 тыс. руб.

Нарушений не выявлено.
2017 год.

Увеличить расходную часть бюджета района на 4 675,0 тыс. руб. за счет увеличения поступления НДФЛ.

3.1. Перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств

Проектом предусмотрены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись бюджета района на 2016 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между ГРБС и внутри ГРБС.
Анализ приложения 4 к Пояснительной записке проведен выборочно.

Рассмотрены изменения по следующим ГРБС:

- УИиЗО;

- УФиК;

- администрация Добрянского муниципального района.
При выборочном анализе приложения 4 к Пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» нарушений не установлено.

Выводы:
КСП ДМР не рекомендует направлять на расходы  планируемое в 2016 году поступление НДФЛ в связи с наличием рисков неисполнения плана по поступлению в бюджет района госпошлины и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских и городских поселений, а также наличием обязательств у администрации района по возврату арендной плате за земельные участки, уплаченной в бюджет района ранее.
Предложения.
Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района предлагает:

1. Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рассмотреть проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов»  с учетом замечаний и выводов, изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Добрянского муниципального района:

2.1. Направить в КСП ДМР инвестиционный проект «Районный культурно-досуговый центр в г. Добрянка Пермского края».
2.2. Представить в КСП ДМР финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты и условия приобретения автомобиля   по позиции 44.
2.3.  В срок до 24 июня 2016 года направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                         Н.Г. Юдина
