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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка
Пермский Край, 618740

Тел. (34-265) 2-78-68 E-mail: kspdmr.@mail.ru ОГРН 1065914006388

ОКПО 93960313ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Земского Собрания Добрянского муниципального

района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов»

г. Добрянка                                                                                  21 ноября 2017 г.

Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 21.07.2017 № 204), Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, проведена финансово-экономическая экспертиза (далее – Экспертиза) проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов» (далее – Проект решения).

Экспертиза проведена на соответствие:

- Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Положению о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе, утвержденному решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (в ред. от 21.07.2017 № 204) (далее – ПоБП).
Экспертиза Проекта решения проведена в целях:

- осуществления предварительного контроля формирования бюджета Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 гг.;

- определения соответствия Проекта решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним требованиям БК РФ, ПоБП и другим муниципальным правовым актам;

 - определения достоверности и обоснованности показателей Проекта решения.
По результатам Экспертизы Проекта решения подготовлено настоящее заключение (далее – Заключение). 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) учитывались Стратегия социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2025 года, утвержденная решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 247 (ред. от 20.02.2015 № 917), Программа комплексного социально-экономического развития Добрянского муниципального района до 2018 года, утвержденная решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 20.03.2013 № 568 (в ред. от 20.02.2015 № 918) (далее – Программа СЭР ДМР) и Основные направления бюджетной и налоговой политики Добрянского муниципального района на 2018-2020 годы.

Экспертиза Проекта решения проведена КСП ДМР в разрезе муниципальных программ Добрянского муниципального района на основе сравнительного анализа показателей Проекта решения с показателями уточненного бюджета Добрянского муниципального района, утвержденными решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 240 и показателями ожидаемого исполнения бюджета Добрянского муниципального района  за текущий финансовый год (по оценке администрации Добрянского муниципального района).
В настоящем Заключении КСП ДМР на Проект решения применяются следующие сокращения:

НК РФ – налоговый кодекс Российской Федерации;

первоначально утвержденный бюджет – решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»;

бюджет района - бюджет Добрянского муниципального района;

Пояснительная записка к проекту решения– Пояснительная записка к проекту решения Земского Собрания «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов»;
Методика планирования бюджетных ассигнований – приказ Управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 18.08.2017 № СЭД-265-01-14-31;

ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;
Земское Собрание – Земское Собрание Добрянского муниципального района;
Администрация района - Администрация Добрянского муниципального района; 
УО – Управление образования администрации Добрянского муниципального района;

УФиК – Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района;

УИиЗО – Управление имущественных и земельных отношений   администрации Добрянского муниципального района;

УГиИ – Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района;

Управление по культуре – Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района;
УЭР – Управление экономического развития администрации Добрянского муниципального района.
 1. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития
Добрянского муниципального района на 2018-2020 годы
В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 38 ПоБП Проект бюджета района составляется на основе прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района (далее - Прогноз СЭР района) в целях финансового обеспечения расходных обязательств района.

В соответствии со статьей 173 БК РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития Добрянского муниципального района утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 02.09.2013 № 1697 (в ред. от 23.07.2015 № 817).

Прогноз СЭР района, как основополагающий документ для формирования Проекта бюджета района, разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «Базовый» и «Целевой» и представлен одновременно с   Проектом решения.

За основу составления Проекта бюджета района Администрацией района взят базовый сценарий Прогноза СЭР района.

Прогноз СЭР района включает 66 показателей.

В таблице 1 представлены показатели Прогноза СЭР района до 2020 года примененные Администрацией района при составлении Проекта бюджета района на 2018-2020 гг.
Таблица 1
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Темпы роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства, %
	100,7
	100,0
	100,0
	100,0

	Оборот розничной торговли (в фактически действующих ценах), %
	100,5
	100,9
	101,6
	101,8

	Оборот общественного питания, %
	100,4
	101,3
	101,8
	102,1

	Протяженность паспортизированных автомобильных дорог Добрянского муниципального района с учетом поселений, км
	406,5
	408,9
	408,9
	408,9


Остальные 62 показателя Прогноза СЭР района при формировании бюджета района не применяются.

В составе Прогноза СЭР района представлен перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации в среднесрочном периоде на 2018-2019 гг.
Согласно Пояснительной записке к проекту решения одной из основ для формирования Проект бюджета района явились Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные губернатором Пермского края 12.09.2017 г.

Сравнительный анализ основных показателей Прогноза СЭР района и прогноза социального экономического развития Пермского края на 2018 год представлен в таблице 2. 

Таблица 2, %
	Показатели
	Добрянский муниципальный район
	Пермский край

	Фонд заработной платы, темп роста
	103,7
	106,0


Сравнительный анализ основного бюджетообразующего показателя базового варианта прогнозов развития Добрянского муниципального района и Пермского края на 2018 год показал, что прогноз социального экономического развития Пермского края более оптимистичен, чем Прогноз СЭР района.
2. Основные характеристики и особенности проекта бюджета Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов
Проект бюджета района сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края и бюджетов поселений Добрянского муниципального района.
Согласно Проекту решения, предусмотрены следующие параметры бюджета района:

на 2018 год -  по доходам и расходам   в сумме 1 175 750,2 тыс. руб.; 

на 2019 год - по доходам и расходам в сумме 1 171 953,8 тыс. руб.;

на 2020 год - по доходам и расходам в сумме 1 182 045,6 тыс. руб.
Основные показатели Проекта решения представлены в таблице 3.

                                                                                                           Таблица 3
	
	Ожидаемое исполнение 2017 года, тыс.руб.

	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                         
	Проект, тыс.руб.
	% к ожид. исполн
	Утвержденный бюджет, тыс.руб.                    
	Проект, тыс.руб.
	% к

2018 
	Проект, тыс.руб.
	% к

2019 

	Доходы
	1 275 760,4
	1 084 706,0
	1 175 750,2
	92,2
	1 110 885,5
	1 171 953,8
	105,5
	1 182 045,6
	100,9

	Расходы
	1 281 680,0
	1 084 706,0
	1 175 750,2
	91,7
	1 110 885,5
	1 171 953,8
	105,5
	1 182 045,6
	100,9

	в т.ч. УУР*
	0,0
	12 369,2
	0,0
	х
	25 829,5
	12 838,7
	х
	25 506,1
	х

	Профицит (+),

Дефицит(-)
	-5 919,6
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х


*- условно-утвержденные расходы.
Условно-утвержденные расходы запланированы на 2019 и 2020 гг.  в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 42 ПоБП (менее 2,5% от общего объема расходов бюджета района, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение на первый год планового периода и менее 5 % на второй год планового периода).
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018-2020 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов) и составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно. 
3. Анализ прогнозирования доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2018-2020 годы
3.1. Общая характеристика доходов бюджета Добрянского муниципального района на 2018-2020 годы

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета района составляет на 2018 год 1 175 750,2 тыс. руб.

 На 2019 – 2020 гг. доходы бюджета района планируются в объеме – 1 171 953,8 тыс. руб. и 1 182 045,6 тыс. руб. соответственно.
Собственные доходы в бюджете района на 2018 год составляют 534 534,4 тыс. руб. (в т.ч. дотации из бюджета Пермского края – 153 075,8 тыс. руб.) или 45,5 % от общего объема доходов бюджета района.
Анализ доходов бюджета района на 2017-2020 гг. приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов представлены в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.

	Показатели
	Бюджет ДМР
(РЗС ДМР от 26.12.2016 № 72)
	Проект
	Изменения

	2018 год

	Налоговые доходы
	326 656,1
	308 883,1
	-17 773,0

	Неналоговые доходы
	65 292,3
	72 575,5
	+7 283,2

	Безвозмездные поступления
	692 757,6
	794 291,6
	+101 534,0

	Всего доходов
	1 084 706,0
	1 175 750,2
	+91 044,2

	2019 год

	Налоговые доходы
	349 022,9
	323 260,9
	-25 762,0

	Неналоговые доходы
	68 505,3
	78 683,4
	+10 178,1

	Безвозмездные поступления
	693 357,3
	770 009,5
	+76 652,2

	Всего доходов
	1 110 885,5
	1 171 953,8
	+61 068,3

	2020 год

	Налоговые доходы
	х
	338 963,0
	х

	Неналоговые доходы
	х
	78 232,4
	х

	Безвозмездные поступления
	х
	764 850,2
	х

	Всего доходов
	х
	1 182 045,6
	х


Из анализа данных таблицы 4 следует, что общий объем доходов бюджета района, предусмотренный в Проекте решения на 2018 год в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета района на 2018 год в целом увеличивается на 91 044,2 тыс. руб., в том числе в основном за счет увеличения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. 

Увеличивается объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 40 016,2 тыс. руб., а также субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации. 

Темпы роста (снижения) доходов бюджета в 2016-2020 годах представлены в таблице 5.
Таблица 5
	Показатели
	Рост (снижение), %

	
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налоговые доходы
	+20,6
	+0,4
	-3,6
	+4,7
	+4,8

	Неналоговые доходы
	+22,8
	-12,4
	+0,7
	+8,4
	-0,6

	Безвозмездные поступления
	-11,6
	+8,8
	-9,8
	-3,1
	-0,7

	Всего доходов
	-2,9
	+5,1
	-7,8
	-0,3
	+0,9


Согласно данных таблицы 5, общий объем доходов бюджета района на 2018 год в сравнении с показателями ожидаемого исполнения бюджета района за 2017 год, уменьшится на 7,8 %. 
На снижение общего объема доходов бюджета района в 2018 году оказало влияние уменьшение поступления в бюджет района налоговых доходов на 3,6 % и безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 9,8 %.

Учитывая, что субсидии и субвенции из бюджета Пермского края передаются на выполнение переданных госполномочий и имеют целевое назначение, данный фактор не является существенным для бюджета района. Кроме того, данные средства могут быть переданы в течение финансового года.
Структура доходов бюджета района в 2016-2020 годах представлена в таблице 6.

Таблица 6 

	Показатели
	Структура доходов бюджета района, %

	
	2016 год

(факт)
	2017 год (оценка)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Налоговые доходы
	26,6
	25,4
	26,3
	27,6
	28,7

	Неналоговые доходы
	6,8
	5,6
	6,2
	6,7
	6,6

	Безвозмездные поступления
	66,6
	69,0
	67,5
	65,7
	64,7

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета района в динамике с 2016 по 2020 год показывает, что доля налоговых доходов варьируется в пределах 28,7 %, а доля неналоговых доходов варьирует в пределах 6,7 %.

Справочно: По данным формы 10 «Информация о задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» по состоянию на 01.10.2017 задолженность по налоговым и неналоговым доходам (в том числе недоимка, пени, штрафы) в бюджет района составляет 49 989,9 тыс. руб., в том числе сумма недоимки – 35 198,5 тыс. руб.
3.2. Налоговые доходы

Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2018 год в объеме 308 883,1 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы 323 260,9 тыс. руб. и 338 963,0 тыс. руб., соответственно.
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета района на 2017-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 7.
Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налоговые доходы
	+0,4
	-3,6
	+4,7
	+4,8

	Налог на доходы физических лиц
	+0,1
	-5,9
	+5,5
	+5,9

	Акцизы на автомобильный бензин, дизтопливо, моторные масла
	-18,1
	-1,8
	+8,9
	+2,8

	Единый налог на вмененный доход
	-8,8
	+5,3
	+2,5
	+2,4

	Транспортный налог
	+6,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	+26,3
	0,0
	0,0
	0,0



3.2.1. Налог на доходы физических лиц

Основным источником налоговых доходов бюджета района остается налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).
В соответствии со статьей 61.1 БК РФ и Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», начиная с 01.01.2014 г., в бюджеты муниципальных районов зачисляется 27 % от НДФЛ (5 % + 22 %). 
Бюджетом района на 2017 год (в ред. решения Земского Собрания Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 240) предусмотрено поступление НДФЛ в сумме 265 708,1 тыс. руб.
При анализе исполнения бюджета района за 9 месяцев 2017 года рост поступления НДФЛ на 01.10.2017 в сравнении с аналогичным периодом 2016 года составил 0,6 %.
По данным таблицы 7 объем поступления НДФЛ в бюджет района в 2018 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2017 году по расчетам УФиК уменьшится на 5,9 % и составит 241 658,6 тыс. руб.

Поступление НДФЛ на 2018-2020 гг. рассчитано в соответствии с Методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет Добрянского муниципального района, утвержденной приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 11.05.2017 № СЭД-265-01-14-17 (далее – Методика прогнозирования доходов).
При расчете НДФЛ на 2018-2020 г. применен индекса роста фонда заработной платы, предусмотренный Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные губернатором Пермского края 12.09.2017 г.

Темп роста фонда заработной платы, предусмотренный сценарными условиями Пермского края более оптимистичен, чем Прогнозом СЭР района, что может иметь риски при исполнении бюджета района по НДФЛ.

Сравнительный анализ расчета НДФЛ на 2018 год представлен в таблице 8.
Таблица 8, тыс. руб.
	Код НДФЛ
	Ожидаемое поступление НДФЛ в 2017 году
	Прогнозируемая сумма НДФЛ согласно Проекта решения с применением индекса роста фонда заработной 106,0
	Сумма НДФЛ, рассчитанная КСП ДМР с применением индекса роста фонда заработной платы 103,7 (Прогноз СЭР района)
	Отклонение

	10102010010000
	217 755,4
	230 820,7
	225 812,3
	- 5 008,4

	10102020010000
	4 736,8
	5 021,0
	4 912,1
	-108,9

	10102030010000
	3 539,4
	3 751,8
	3 670,4
	-81,4

	10102040010000*
	1 980,0
	2 065,1
	2 065,1
	0,0

	Итого
	256 868,6
	241 658,6
	236 459,9
	-5 198,7


* - данный вид дохода рассчитывается с применением индекса потребительских цен.
3.2.2. Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо

 и моторные масла

Проектом решения предусмотрено поступление акцизов на нефтепродукты в 2018 году в сумме 5 275,7 тыс. руб., что на 1,8 % меньше ожидаемого поступления акцизов на нефтепродукты в 2017 году.

Изменения связаны с уменьшением в 2018 году по сравнению с 2017 годом норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации с 57,4 % до 57,1 % (Федеральный закон от 14.11.2017 № 315-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации).

3.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов с учетом ожидаемого поступления налога в 2017 году. 
При расчете применены следующие индексы-дефляторы из Прогноза СЭР района по целевому варианту:

- темп роста оборота розничной торговли (2018-102,6 %; 2019- 102,5 %; 2020 – 102,4 %);

- темп роста оборота общественного питания (2018-102,1 %; 2019 – 102,2 %; 2020 – 102,3 %);

- темп роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства (2018-102,6 %; 2019- 100,0 %; 2020 – 100,0 %).

Проект бюджета района на 2018-2020 гг. рассчитан по базовому варианту. Следовательно, показатели целевого варианта выше показателей базового варианта.

Исходя из ожидаемого оценки поступления ЕНВД на 2017 год, а также с учетом индексов-дефляторов по базовому варианту, - прогнозируемый объем поступления ЕНВД, согласно расчетов КСП ДМР составит:

- на 2018 г. – 20 300,1 тыс. руб. (меньше на 878,7 тыс. руб., чем в расчетах Администрации района);

- на 2019 г. – 20 624,9 тыс. руб. (меньше на 1 083,4 тыс. руб., чем в расчетах Администрации района);

- на 2020 г. – 20 996,1 тыс. руб. (меньше на 1 233,1 тыс. руб., чем в расчетах Администрации района).

3.2.4. Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2018-2020 гг. произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов.
3.2.5. Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов. 

Ожидаемое поступление государственной пошлины подтверждается. 
Прогнозируемая сумма поступлений государственной пошлины за выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в 2018-2020 гг. рассчитана в соответствии с Методикой прогнозирования доходов. 

3.3. Неналоговые доходы
Согласно Проекту решения, общий объем неналоговых доходов бюджета района составляет на 2018 год – 72 575,5 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы – 78 683,4 тыс. руб. и 78 232,4 тыс. руб. соответственно.
Анализ объема неналоговых доходов бюджета района на 2017-2020 годы в разрезе отдельных источников представлен в таблице 9.
Таблица 9, тыс. руб.
	Показатель
	2017 год

(оценка)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Всего
	72 047,6
	72 575,5
	78 683,4
	78 232,4

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли 
	44 250,0
	45 894,0
	51 546,0
	51 546,0

	Доходы от аренды имущества
	5 035,0
	5 268,6
	5 236,4
	4 785,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 584,0
	6 866,0
	6 866,0
	6 866,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государству
	3 390,0
	2 998,0
	2 998,0
	2 998,0

	Доходы от реализации имущества
	1 460,0
	11,9
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	4 836,0
	4 830,0
	4 830,0
	4 830,0

	Штрафы
	6 473,9
	6 571,5
	7 071,5
	7 071,5

	Прочие неналоговые доходы
	18,7
	135,5
	135,5
	135,5


Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета района на 2017-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 10.
Таблица 10
	Показатель
	Рост (снижение), %

	
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Всего
	-12,4
	+0,7
	+8,4
	-0,6

	                   в т. ч.:
	
	
	
	

	Доходы от аренды земли
	-1,6
	+3,7
	+12,3
	0

	Доходы от аренды имущества
	-37,0
	+4,6
	-0,9
	-8,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-52,7
	+4,3
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государству
	0,0
	-11,6
	0,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества
	+49,5
	-99,2
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земли
	-38,3
	-19,6
	0,0
	0,0

	Штрафы
	+10,9
	-0,1
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-91,2
	+624,6
	0,0
	0,0


В 2018 году объем поступления неналоговых доходов, по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года, увеличится на 0,7 %.

КСП ДМР обращает внимание на существенное снижение поступления доходов от реализации имущества и доходов от продажи земельных участков.

· Доходы от реализации муниципального имущества.

Согласно пункта 4.5. Положения о приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.12.2011 № 257 (в ред. от 24.09.2014 № 851) одновременно с проектом бюджета Добрянского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период глава муниципального района – глава администрации Добрянского муниципального района представляет Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на очередной финансовый год.

В виду отсутствия муниципального имущества, подлежащего приватизации Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2017 год не представлен.

Проектом предусмотрено поступление средств от продажи квартир в сумме 120,0 тыс. руб.

4. Анализ планирования расходной части бюджета Добрянского муниципального района на 2018-2020 годы
Расходы бюджета района на 2018 год запланированы в объёме 1 175 750,2 тыс. руб., в том числе: 
- программные расходы составляют 1 158 732,9 тыс. руб. или 98,6 % от общего объёма расходов бюджета района, 
- непрограммные расходы – 17 017,3 тыс. руб. или 1,4 %.

По сравнению с бюджетом района на 2017 г.
 расходы бюджета района на 2018 год, уменьшаются на 156 537,9 тыс. руб. или на 11,7 %, в т.ч.:

1) по муниципальным программам планируется уменьшение на 150 387,5 тыс. руб. или на 11,5 %; 

2) по непрограммным направлениям деятельности уменьшение составляет на 6 150,4 тыс. руб. или 26,5%. 

Структура бюджетных ассигнований Проекта бюджета района на 2018-2020 гг. представлена в таблице 11.

      Таблица 11                                                                       

	Период
	Муниципальные программы
	Непрограммные направления деятельности
	Общий объем ассигнований, тыс. руб.



	
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	Объем ассигнований, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме бюджета, %
	

	2018
	1 158 732,9
	98,6
	17 017,3
	1,4
	1 175 750,2

	2019
	1 139 450,9
	98,3
	19 664,2
	1,7
	1 159 115,1

	2020
	1 138 081,8
	98,4
	18 457,7
	1,6
	1 156 539,5


4.1. Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района
Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района (далее – РРО) показала, что расходы, предусмотренные Проектом бюджета района, соответствует расходам, предусмотренным в РРО.

Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, утвержден постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.06.2016 № 400 (далее – Порядок составления и ведения РРО).

В нарушение п. 4.6. Порядка составления и ведения РРО в графе 4 РРО по п. 1.8, 2.1 – 4.1, 6.1 – 6.2, 6.6 – 6.8, 6.10 – 7.2, 7.4 – 10.5, 12.1, 12.3 – 13.2 и по всем пунктам непрограммных направлений деятельности раздела 1 РРО, по п. 2.1 – 3.2, 4.2 – 8.1 и по всем пунктам непрограммных направлений деятельности раздела 2 РРО отсутствуют абзац, подпункт, пункт, статья НПА.

В нарушение п. 4.6. Порядка составления и ведения реестра РРО в графе 5 указано «срок действия не определен».

В ходе анализа правовых актов, указанных в РРО, установлено следующее:

1. Отсутствует ссылка на правовой акт, устанавливающий расходное обязательство:

- п. 6.3 раздела 1 РРО к мероприятию «Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения Добрянского муниципального района и искусственных сооружений на них, в том числе разработка проектно-сметной документации»;

- п. 6.6 раздела 1 РРО к мероприятию «Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них».

Правовой акт, указанный в п 6.6 раздела 1 РРО не регулирует данное расходное обязательство.

- п. 7.3 раздела 1 РРО к мероприятию «Приобретение автотранспорта для нужд Добрянского муниципального района»;

- п. 7.1 раздела 2 РРО к мероприятию «Осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации».

2. Указаны правовые акты без ссылок на последние редакции в п. 7.3, 9.1, 9.5, 11.1, 11.2, 12.7 раздела 1 РРО, п. 7.3 раздела 2 РРО.

3. Отсутствуют ссылки на правовые акты Добрянского муниципального района, договоры, соглашения, являющиеся основанием возникновения расходных обязательств и (или) определяющим порядок их исполнения и финансового обеспечения в п. 1.1 – 2.1, 3.2, 4.3, 5.1, 6.2, 7.1 – 7.3 раздела 2 РРО.

4. Отсутствуют ссылки на правовые акты:

- в п. 4.1 - 4.2 раздела 2 РРО на решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 23.03.2017 № 122 «О заключении Соглашения с администрацией Добрянского городского поселения Добрянского муниципального района, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов в сфере дорожной деятельности».

Также отсутствует Соглашение о передаче (принятии) осуществлении части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности, в части проведения капитального ремонта моста через реку Вож в г. Добрянка Пермского края» на период с 01 апреля 2017 года по 31 декабря 2018 года;

- в п. 9.1. раздела 1 РРО на решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.02.2017 № 107 «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей, специалистов, служащих, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и работников рабочих профессий органов местного самоуправления Добрянского муниципального района»;

5. В п. 6.1 раздела 2 РРО отражена ссылка на Решение Думы Добрянского городского поселения от 22.12.2016 № 410 без указания наименования правового акта.
6. В п. 3 МКУ «Земское Собрание Добрянского района» и п. 1 Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района непрограммных направлений деятельности раздела 1 РРО по мероприятию «Мероприятия по организации диспансеризации муниципальных служащих Добрянского муниципального района» указана ссылка на правой акт, не распространяющее свое действие на данные учреждения.
4.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления 
Добрянского муниципального района
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее - нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ) утверждены постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п (далее – ПППК № 881-п).
Анализ бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ, запланированных в Проекте бюджета района, и нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ проведен на основании информации, представленной Администрацией района.  

Анализ приведен в таблице 12.

 Таблица 12, тыс. руб.
	Год
	Нормативы формирования расходов на содержание ОМСУ
	Бюджетные ассигнования 

(Проект бюджета района)
	Отклонения

	
	на оплату труда
	на содержание
	на оплату труда
	на содержание
	(гр. 2-4)
	(гр. 3-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018
	99 507,3
	71 073,1
	23 337,8
	5 096,4

	2019
	72 409,3
	26 783,3
	71 586,4
	22 863,9
	822,9
	3 919,4

	2020
	72 409,3
	26 783,3
	71 586,4
	22 863,9
	822,9
	3 919,4


Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета района, сформированы в пределах установленных нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ, утвержденных ПППК № 881-п.
Сравнительный анализ распределения бюджетных ассигнований на содержание ОМСУ между органами местного самоуправления и отраслевыми (функциональными) органами администрации Добрянского муниципального района проведен на основании показателей Решения ЗС № 240 на 2017 г.
 и показателей информации, представленной Администрацией района, на 2018 г.
Анализ представлен в таблице 13.

Таблица 13, тыс. руб.
	Наименование ОМС, отраслевого (функционального) органа администрации ДМР
	Бюджетные ассигнования на 2017 год (РЗС ДМР от 12.10.2017 № 240)
	Бюджетные ассигнования на 2018 год (Проект бюджета района)
	Отклонение

 (гр. 3 – 2)

	1
	2
	3
	4

	Земское Собрание
	6 032,6
	6 250,7
	218,1

	КСП ДМР
	4 949,3
	4 955,8
	6,5

	УО
	9 361,4
	9 444,4
	83,0

	УФиК
	11 675,2
	12 301,2
	626,0

	Администрация района
	38 789,1
	40 326,5
	1 537,4

	УИиЗО
	13 465,0
	13 113,0
	- 352,0

	УГиИ
	2 993,6
	3 341,8
	348,2

	Управление по культуре
	4 624,5
	4 677,5
	53,0

	ВСЕГО
	91 890,7
	94 410,9
	2 520,2

	Справочно: рекомендованный норматив 
	97 740,7
	99 507,3
	х


В ходе анализа установлено, что бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ на 2018 год в Проекте бюджета района запланированы больше, чем в бюджете района на 2017 год, на 2 520,2 тыс. руб.

Уменьшение расходов запланировано по УИиЗО на 352,0 тыс. руб., по причине переноса расходов на содержание и обслуживание 3 единиц автотранспорта в МКУ «ДИК».

По остальным органам местного самоуправления и отраслевым (функциональным) органам администрации Добрянского муниципального района запланировано увеличение расходов на содержание ОМСУ. Увеличение связано с индексацией должностных окладов работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Добрянского муниципального района, с 01 июля 2017 года.

4.3. Анализ финансирования муниципальных программ Добрянского муниципального района

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 11.07.2017 № 182-р (ред. от 15.08.2017 № 208-р) утвержден Перечень муниципальных программ Добрянского муниципального района.

Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ и п. 2 ст. 38 ПоБП Проект бюджета района сформирован на основе 13 муниципальных программ (далее – МП), из них:

- по 2 срок реализации продлен до 2020 года;
- по 7 срок реализации заканчивается в 2018 году и продлен со сроком реализации с 01.01.2019 года;

- по 3 срок реализации заканчивается в 2019 году и продлен со сроком реализации с 01.01.2020 года;

- по 1 срок реализации начинается с 01.01.2018 года.

Удельный вес финансирования на 2018 год в разрезе МП приведен в таблице 14.

Таблица 14, %

	Наименование МП
	Удельный вес

	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	69,7

	Культура Добрянского района
	3,9

	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	2,9

	Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района
	0,1

	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района
	0,2

	Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района
	8,1

	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	5,1

	Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района
	0,8

	Функционирование системы муниципального управления
	3,8

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района
	4,5

	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе
	0,01

	Кадровая политика Добрянского муниципального района
	0,8

	Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района
	0,1

	ИТОГО
	100,0


Наибольший удельный вес финансирования, как и в предыдущие периоды, приходится на МП «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» – 69,7 %, наименьший на МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений» – 0,01 %.
КСП ДМР проведена финансово-экономическая экспертиза 4 проектов МП и 17 проектов изменений в МП (далее – Проекты МП).  
16 Проектов МП поступили в КСП ДМР с нарушением срока, установленного Графиком предоставления проектов муниципальных программ на согласование с УЭР и УФиК администрации Добрянского муниципального района и направления на экспертизу в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, утвержденным распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 17 августа 2017 г. № 214-р. 
По всем Проектам МП, поступившим в КСП ДМР, подготовлены заключения и направлены предложения ответственным исполнителям.

Предложения КСП ДМР ответственными исполнителями рассмотрены, учтены либо будут учтены при внесении изменений в муниципальные программы.

В нарушение п. 4.5. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 08.04.2014 № 750 (в ред. от 11.08.2017 № 844) с нарушением установленного срока (23 октября) утверждены:

- постановление администрации Добрянского муниципального района 08.11.2017 № 1178 «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2168» (период реализации 2014 – 2018 гг.);

- постановление администрации Добрянского муниципального района 01.11.2017 № 1144 «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 770» (период реализации 2019-2021 гг.);

- постановление администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1196 «О внесении изменений в муниципальную программу «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» (период реализации 2014 – 2018 гг.);
- постановление администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1197 «О внесении изменений в муниципальную программу «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» (период реализации 2019 – 2023 гг.);

- постановление администрации Добрянского муниципального района от 24.10.2017 № 1110 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (период реализации 2014 – 2018 гг.);

- постановление администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2017 № 1117 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (период реализации 2019 – 2021 гг.);

- постановление администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1194 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» (период реализации 2020 – 2022 гг.);


- постановление администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1200 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района» (период реализации 2018 – 2020 гг.).

Финансирование муниципальных программ Добрянского муниципального района планируется из 4 источников:

- бюджет Российской Федерации;

- бюджет Пермского края;

- бюджет Добрянского муниципального района;

- бюджеты поселений Добрянского муниципального района.

Анализ МП осуществлен исходя из объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом бюджета района, объемов финансирования МП и объемов расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.   

Сравнительные анализы бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом решения, объемов финансирования МП и реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района в разрезе мероприятий, представлен в приложениях 2-14 к настоящему Заключению.
По 10 МП установлены отклонения между объемами финансирования мероприятий МП и бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Проектом решения.

Пояснения причин отклонений бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы по сравнению с МП, Администрацией района не представлены.

Объем средств краевого бюджета, запланированный в Проекте решения, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Общий объем бюджетных ассигнований по всем МП, предлагаемых Проектом бюджета района, соответствует объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.
4.3.1. Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» (МП-1)

1. Период реализации МП-1 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 23.10.2017 № 1108 «О внесении изменений в муниципальную программу «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 28.10.2013 № 2200» в МП-1 внесены следующие изменения:

- изменены два целевых показателя и два ожидаемых результата;

- изменены объемы финансирования на 2018 год.

2. Период реализации МП-1 – 2019 – 2021 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 23.10.2017 № 1104 «О внесении изменений в муниципальную программу «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 21.10.2016 № 735» в МП-1 внесены следующие изменения:

- изменены два целевых показателя и два ожидаемых результата;

- изменены объемы финансирования на 2019 год, добавлен объем финансирования на 2020 год.

Источниками финансирования МП-1 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета Пермского края и бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-1 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 15.

Таблица 15, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-1 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства краевого бюджета
	517 696,0
	517 696,0
	0,0
	577 443,1
	577 755,3
	572 624,0
	59 747,1
	60 059,3
	572 624,0

	Средства местного бюджета
	235 427,2
	221 905,8
	221 905,8
	229 815,3
	221 795,8
	221 795,8
	- 5 611,9
	- 110,0
	- 110,0

	Итого
	753 123,2
	739 601,8
	221 905,8
	807 258,4
	799 551,1
	794 419,8
	54 135,2
	59 949,3
	572 514,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., больше общего объема финансирования МП-1:

1) средства краевого бюджета в Проекте бюджета района планируются больше объемов финансирования МП-1:

- 2018 на 59 747,1 тыс. руб.; 

- 2019 на 60 059,3 тыс. руб.;

- 2020 на 572 624 тыс. руб.;

2) средства местного бюджета в Проекте бюджета района запланированы меньше объемов финансирования МП-1: 

- 2018 на 5 611,9 тыс. руб.; 


- 2019 на 110,0 тыс. руб.;

- 2020 на 110,0 тыс. руб.

Согласно приложению 2 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:  
1) увеличение в 2019 – 2020 гг.:

- «Развитие детского технического творчества в Добрянском муниципальном районе» на 20,0 тыс. руб. ежегодно;


- «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» на 178,9 тыс. руб. ежегодно.

2) уменьшение:

- «Присмотр и уход» в 2018 на 1 581,2 тыс. руб.;

- «Развитие кадетского движения» в 2018 на 1 803,8 тыс. руб.;

- «Методическое сопровождение профессионального уровня педагогов учреждений общего и дополнительного образования» в 2018 на 726,9 тыс. руб.;

- «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района» в 2019 – 2020 по 308,9 тыс. руб. ежегодно;

- «Приведение в нормативное состояние объектов образовательных учреждений» в 2018 на 1 500,0 тыс. руб.

4.3.2. Муниципальная программа «Культура Добрянского района» (МП-2)

1. Период реализации МП-2 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 08.11.2017 № 1178 «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2168» внесены следующие изменения:

- добавлены два мероприятия, два целевых показателя и два ожидаемых результата.
- изменены два целевых показателя и два ожидаемых результата.

- изменен объем финансирования МП-2 на 2018 год. 

2. Период реализации МП-2 – 2019-2021 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 01.11.2017 № 1144 «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.10.2016 № 770» внесены следующие изменения:

- добавлены два мероприятия, два целевых показателя и два ожидаемых результата;
- изменены два целевых показателя и два ожидаемых результата; 

- изменен объем финансирования МП-2 на 2019 год, добавлен объем финансирования на 2020 год.


Источниками финансирования МП-2 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-2 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета района с разбивкой по годам приведен в таблице 16.

Таблица 16, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-2 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	45 202,2
	44 903,5
	44 903,5
	44 996,9
	44 903,4
	44 903,4
	 - 205,3
	- 0,1
	- 0,1

	Итого
	45 202,2
	44 903,5
	44 903,5
	44 996,9
	44 903,4
	44 903,4
	- 205,3
	- 0,1
	- 0,1


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг. меньше, общего объема финансирования в МП-2:

- 2018 на 205,3 тыс. руб.; 


- 2019 на 0,1 тыс. руб.;

- 2020 на 0,1 тыс. руб. 

Согласно приложению 3 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

1) уменьшение: 

- «Организация показа концертов и концертных программ» в 2018 г. на 247,7 тыс. руб.;

- «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района» на 0,1 тыс. руб., ежегодно.

2) увеличение: 

- «Проведение мероприятий, посвященных календарным и юбилейным датам» в 2018 г. на 42,5 тыс. руб. 

4.3.3. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» (МП-3)

1. Период реализации МП-3 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 16.10.2017 № 1078 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2174» в МП-3 внесены следующие изменения:

- изменен один целевой показатель и один ожидаемый результат;

- изменены объемы финансирования на 2018 год.

2. Период реализации МП-3 – 2019 – 2021 гг.


Постановлением администрации Добрянского муниципального района 13.10.2017 № 1074 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2016 № 755» в МП-3 внесены следующие изменения:

- изменен один целевой показатель и один ожидаемый результат;

- изменен объем финансирования на 2019 год, добавлен объем финансирования на 2020 год.

Источниками финансирования МП-3 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-3 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам приведен в таблице 17.

Таблица 17, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-3 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства краевого бюджета
	195,6
	195,6
	0,0
	195,6
	195,6
	195,6
	0,0
	0,0
	195,6

	Средства местного бюджета
	32 421,5
	31 870,5
	31 870,5
	33 541,3
	32 370,5
	31 870,5
	1 119,8
	500,0
	0,0

	Итого
	32 617,1
	32 066,1
	31 870,5
	33 736,9
	32 566,1
	32 066,1
	1 119,8
	500,0
	195,6


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2018 – 2020 гг., больше общего объема финансирования МП-3:

1)
средства краевого бюджета:

- 2020 на 195,6 тыс. руб.;

2)
средства местного бюджета: 

- 2018 на 1 119,8 тыс. руб.; 


- 2019 на 500,0 тыс. руб.

Согласно приложению 4 к настоящему Заключению, увеличение по средствам местного бюджета установлено по мероприятию:  

- «Инвестиционный проект «Газификация административного здания объекта спорта «Биатлонный комплекс» Пермский край, г. Добрянка, ул. Комсомольская, 90»:

- 2018 на 1 119,8 тыс. руб.; 


- 2019 на 500,0 тыс. руб. 

Вместе с тем, в перечне мероприятий МП - 3 данное мероприятие отсутствует. 

4.3.4. Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» (МП-4)

1. Период реализации МП-4 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 13.10.2017 № 1076 «О внесении изменений в муниципальную программу «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2013 № 2187» в МП-4 внесены следующие изменения:

- изменен один целевой показатель и один ожидаемый результат;

- изменены объемы финансирования на 2018 год.

2. Период реализации МП-4 – 2019 – 2021 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района 20.10.2017 № 1101 «О внесении изменений в муниципальную программу «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 27.10.2016 № 754» в МП-4 внесены следующие изменения:

- изменен один целевой показатель и один ожидаемый результат;

- изменен объем финансирования на 2019 год, добавлен объем финансирования на 2020 год.


Источниками финансирования МП-4 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-4 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района с разбивкой по годам приведен в таблице 18.

Таблица 18, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-4 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	542,0
	342,0
	342,0
	542,0
	342,0
	342,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., соответствует объему финансирования МП-4. 

4.3.5. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района» (МП-5)
1. Период реализации МП-5 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 1060 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 2052» внесены изменения в мероприятия и объемы финансирования на 2018 г.
2. Период реализации МП-5 – 2019 – 2021 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 18.09.2017 № 976 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 20.10.2016 № 729» внесены изменения в мероприятия, объемы финансирования. 
Проект изменений в МП-5 – 2019 – 2021 гг. в КСП ДМР не поступал.
Источниками финансирования МП-5 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района и бюджета Пермского края.

Анализ объемов финансирования МП-5 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета района с разбивкой по источникам финансирования и годам приведен в таблице 19.

Таблица 19, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-5 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	1 132,1
	512,1
	512,1
	1 060,0
	532,1
	532,1
	-72,1
	20,0
	20,0

	Средства краевого бюджета
	601,5
	601,5
	0,0
	761,4
	723,4
	689,2
	159,9
	121,9
	689,2

	Средства федерального бюджета
	150,3
	150,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-150,3
	-150,3
	0,0

	Итого
	1 883,9
	1 263,9
	512,1
	1 821,4
	1 255,5
	1 221,3
	-62,5
	-8,4
	709,2


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2018 – 2020 гг., меньше общего объема финансирования МП-5:

1) средства федерального бюджета в Проекте бюджета района планируются меньше объемов финансирования МП-5:
- 2018 на 150,3 тыс. руб.; 

- 2019 на 150,3 тыс. руб.;

2) средства краевого бюджета в Проекте бюджета района планируются больше объемов финансирования МП-5:

- 2018 на 159,9 тыс. руб.; 

- 2019 на 121,9 тыс. руб.;

- 2020 на 689,2 тыс. руб.;

3)
средства местного бюджета в Проекте бюджета района запланированы меньше объемов финансирования МП-5: 

- 2018 меньше на 72,1 тыс. руб.; 


- 2019 больше на 20,0 тыс. руб.;

- 2020 больше на 20,0 тыс. руб.

Согласно приложению 6 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:
1) уменьшение: 

- «Возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в области сельскохозяйственного производства» в 2018 г. на 72,1 тыс. руб.
2) увеличение: 

- «Организация и проведение ярмарочных и других мероприятий, способствующих сбыту сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных животных» в 2018-2019 гг. на 20,0 тыс. руб. ежегодно.
Проектом бюджета района на 2018 г. предусмотрено финансирование за счет средств краевого бюджета следующих мероприятий:

- «Поддержка достижения целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (расходы, не софинансируемые из федерального бюджета) в сумме 3,5 тыс. руб.;

- «Поддержка достижения целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса» в сумме 226,4 тыс. руб.

В то же время МП-5 предусмотрена реализация за счет федерального и краевого бюджетов мероприятия «Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования (возмещение процентной ставки по долгосрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования» в сумме 220,3 тыс. руб. В Проекте бюджета района финансирование данных мероприятий не предусмотрено.

Аналогичная ситуация по 2019-2020 гг.

По результатам анализа установлены несоответствия в формулировках мероприятий, указанных в Проекте бюджета района и в МП-5.

Анализ несоответствий приведен в таблице 20.

Таблица 20
	МП-5
	Проект бюджета района

	Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в области сельскохозяйственного производства
	Возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в области сельскохозяйственного производства


4.3.6. Муниципальная программа «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» (МП-6)

1. Период реализации МП-6 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1196 «О внесении изменений в муниципальную программу «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования и структуру МП-6 на 2018 год.

2. Период реализации МП-6 – 2019 – 2023 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1197 «О внесении изменений в муниципальную программу «Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования и структуру МП-6.

МП-6 состоит из трех подпрограмм.

Установлены следующие цели:

 - повышение качества инфраструктуры местного значения;

- повышение качества предоставляемых услуг в сфере градостроительной деятельности на территории Добрянского муниципального района;

- повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма.

Определено 11 задач, 11 целевых показателей.

Источниками финансирования МП-6 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района, бюджета Пермского края и бюджетов поселений.

Анализ объемов финансирования МП-6 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и годам, представлен в таблице 21.

Таблица 21, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 6


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Всего
	221 069,0
	80 892,0
	52 688,3
	93 407,0
	91 521,7
	97 969,5
	-127 662,0
	10 629,7
	45 281,2

	Средства местного бюджета
	64 778,6
	80 892,0
	52 688,3
	57 868,2
	53 326,3
	52 488,3
	-6 910,4
	-27 565,7
	-200,0

	Средства краевого бюджета
	150 705,2
	0,0
	0,0
	29 953,6
	38 195,4
	45 481,2
	-120 751,6
	38 195,4
	45 481,2

	Средства бюджетов поселений
	5 585,2
	0,0
	0,0
	5 585,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2018 – 2020 гг., меньше общего объема финансирования МП-6:

1) средства краевого бюджета в Проекте бюджета района планируются меньше объемов финансирования МП-6:

- 2018 меньше на 120 751,6 тыс. руб.; 

- 2019 больше на 38 195,4 тыс. руб.;

- 2020 больше на 45 481,2 тыс. руб.;

2)
средства местного бюджета в Проекте бюджета района запланированы меньше объемов финансирования МП-6: 

- 2018 на 6 910,4 тыс. руб.; 


- 2019 на 27 565,7 тыс. руб.;

- 2020 на 200,0 тыс. руб.

Согласно приложению 7 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

1) уменьшение:

- «Инвестиционный проект «Районный культурно-досуговый центр в г. Добрянка Пермского края» в 2018 на 3 236,1 тыс. руб., в 2019 на 13 220,7 тыс. руб.;

- «Инвестиционный проект «Корпус 2 МБОУ ДСОШ № 5 по адресу Пермский край г. Добрянка, ул. Победы, 101» в 2018 на 4 401,6 тыс. руб., в 2019 на 9 000,0 тыс. руб.;

- Инвестиционный проект «Строительство МБОУ «Камская СОШ корпус 2» в 2019 на 5 145,0 тыс. руб.;

- «Внесение изменений в генеральные планы сельских поселений» в 2019-2020 на 100,0 тыс. руб. ежегодно;

- «Внесение изменений в Правила землепользования и застройки сельских поселений» в 2019-2020 на 100,0 тыс. руб. ежегодно;

2) увеличение:

- «Содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Добрянского муниципального район» в 2018 на 727,3 тыс. руб. 

Проектом бюджета района предусмотрены бюджетные ассигнования (средства краевого бюджета) на мероприятие «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» на 2018 год в сумме 29 953,6 тыс. руб., на 2019 год в сумме 38 195,4 тыс. руб., на 2020 год в сумме 45 481,2 тыс. руб., однако не указаны ни наименования инвестиционных проектов, ни конкретные цели на которые данные средства будут направлены. 

4.3.6.1. Дорожный фонд Добрянского муниципального района

Дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) в Проекте бюджета района на 2018-2020 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 23.03.2017 № 119), исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета от:

· акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла;

· транспортного налога;
· поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильными дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

· безвозмездных поступлений в бюджет Добрянского муниципального района из бюджетов городских, сельских поселений Добрянского муниципального района на обеспечение выполнения части передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности.

Объем планируемых бюджетных ассигнований составил:
- на 2018 год -  42 668,7 тыс. руб.,
- на 2019 год - 37 659,2 тыс. руб., 
- на 2020 год - 37 821,2 тыс. руб. 

В нарушение пункта 3.2 Порядка, в приложениях 10-11 «Распределение средств муниципального дорожного фонда» к Проекту бюджета района на 2018-2020 гг. в мероприятии по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района не указаны объекты.

4.3.7. Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (МП-7)

1. Период реализации МП-7 – 2014 – 2018 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 24.10.2017 № 1110 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования и структуру МП-7 на 2018 год.

2. Период реализации МП-7 – 2019 – 2021 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 25.10.2017 № 1117 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования и структуру МП-7.

В МП-7 подпрограмма «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района» (далее – Подпрограмма) заменена на мероприятие «Осуществление демонтажа самовольно установленных рекламных конструкций».

В результате, из МП-7 исключаются позиции, которые содержат цели, задачи, целевые показатели, а также ожидаемые результаты Подпрограммы.

Вместе с тем в МП-7 добавляются:

- Задача - «Сокращение числа самовольно установленных рекламных конструкций, в том числе посредством осуществления демонтажа»;

- Целевой показатель – «Количество выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций»;

- Ожидаемые результаты - «Увеличение количества выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций до 10 шт.

При проверке обеспеченности Программы целевыми показателями установлено, что отсутствует целевой показатель к мероприятию «Мониторинг на полигоне твердых бытовых отходов п. Полазна».

Источниками финансирования МП-7 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района и бюджета Пермского края.

 Анализ объемов финансирования МП-7 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района с разбивкой по годам, приведен в таблице 22.
Таблица 22, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП - 7 


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Всего
	55 554,2
	42 042,0
	42 042,0
	59 597,9
	67 277,6
	65 958,1
	4 043,7
	25 235,6
	23 916,1

	Средства местного бюджета
	43 209,1
	42 042,0
	42 042,0
	42 398,4
	42 285,5
	41 911,9
	-810,7
	243,5
	-130,1

	Средства краевого бюджета
	12 345,1
	0,0
	0,0
	17 199,5
	24 992,1
	24 046,2
	4 854,4
	24 992,1
	24 046,2


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района на 2018 – 2020 гг., больше общего объема финансирования МП-7:

1) средства краевого бюджета больше:

- 2018 на 4 854,4 тыс. руб.; 

- 2019 на 24 992,1 тыс. руб.;

- 2020 на 24 046,2 тыс. руб.;

2)
средства местного бюджета: 

- 2018 меньше на 810,7 тыс. руб.; 


- 2019 больше на 243,5 тыс. руб.;

- 2020 меньше на 130,1 тыс. руб.

Согласно приложению 8 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

1) уменьшение:

- «Содержание и обслуживание муниципального недвижимого имущества Добрянского района» в 2018 на 264,7 тыс. руб.;

- «Текущий ремонт недвижимого имущества, находящегося в муниципальной казне» в 2018 на 15,9 тыс. руб.;

- «Проведение проектно-изыскательских работ на объекты культурного наследия, находящихся в собственности Добрянского района» в 2018 на 600,0 тыс. руб.;

- «Обеспечение выполнения комплексных кадастровых работ и утверждения карты-плана территории» в 2019-2020 на 200,0 тыс. руб. ежегодно;

2) увеличение:

- «Содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района» на 69,9 тыс. руб. ежегодно;

- «Приобретение автотранспорта для нужд Добрянского муниципального района» в 2019 на 373,6 тыс. руб.;

4.3.8. Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» (МП-8)

1. Период реализации МП-8 – 2015 – 2019 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2017 № 1105 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2014 № 2255» внесены изменения в объемы финансирования МП-8 на 2018 – 2019 гг.

2. Период реализации МП-8 – 2020 – 2022 гг.

МП-8 утверждена постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1194 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района».

Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия, предлагаемые МП-8 – 2020 – 2022, перенесены из МП-8 – 2015-2019 гг.
Источниками финансирования МП-8 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета Пермского края, бюджета района и бюджетов поселений.

Анализ объемов финансирования МП-8 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 23.
Таблица 23, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 8


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства краевого бюджета
	3 416,5
	3 416,5
	0,0
	3 245,7
	3 245,7
	3 245,7
	- 170,8
	- 170,8
	3 245,7

	Средства местного бюджета
	6 864,8
	6 527,0
	6 165,6
	5 890,9
	6 527,0
	6 165,6
	- 973,9
	0,0
	0,0

	Средства бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	771,5
	0,0
	0,0
	771,5
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	10 281,3
	9 943,5
	6 165,6
	9 908,1
	9 772,7
	9 411,3
	- 373,2
	- 170,8
	3 245,7


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., больше общего объема финансирования МП-8:

1) средства краевого бюджета:

- 2018 г. меньше на 170,8 тыс. руб.; 

- 2019 г. меньше на 170,8 тыс. руб.;

- 2020 г. больше на 3 245,7 тыс. руб.;

2) средства местного бюджета меньше в 2018 на 973,9 тыс. руб.
3) средства бюджетов поселений больше в 2018 на 771,5 тыс. руб.
Согласно приложению 9 к настоящему Заключению, отклонения по средствам местного бюджета установлено на 2018 г. по мероприятиям:

1)
уменьшение:

- «Публикация информации в печатных СМИ» по трем подпрограммам МП-8 на 3,0 тыс. руб. по каждой подпрограмме;

- «Организация изготовления и размещение в местах массового пребывания людей, в общественном транспорте памяток, листовок, плакатов о порядке действий в случае угрозы террористического акта и при обнаружении подозрительных предметов» на 5,0 тыс. руб.;

- «Установка системы видеонаблюдения в образовательных организациях» на 249,5 тыс. руб.;

- «Содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района» на 745,4 тыс. руб.

2) увеличение: 

- «Приобретение металлодетекторов для проведения массовых мероприятий» на 35,0 тыс. руб.

Данное мероприятие отсутствует в МП-8.
Проектом бюджета района на 2018 г. запланировано бюджетных ассигнований по средствам бюджетов поселений на 771,5 тыс. руб. больше, чем предусмотрено в МП-8. 
4.3.9. Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления» (МП-9)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2017 № 1106 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Функционирование системы муниципального управления», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 23.10.2015 № 1013» внесены следующие изменения: 

1. Изменены один целевой показатель, восемь ожидаемых результатов.

2. Продлен срок реализации Программы до 2020 года.

3. Изменен объем финансирования на 2018 – 2019 гг., добавлен объемом финансирования на 2020 год.

Источниками финансирования МП-9 на 2018 – 2020 годы являются средства федерального бюджета, бюджета Пермского края и бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-9 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 24.

Таблица 24, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 9


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства федерального бюджета
	2 313,7
	2 313,7
	0,0
	2 313,7
	2 313,7
	2 313,7
	0,0
	0,0
	2 313,7

	Средства краевого бюджета
	591,7
	592,8
	0,0
	796,2
	620,0
	629,9
	 204,5
	 27,2
	 629,9

	Средства местного бюджета
	41 695,5
	41 695,5
	41 695,5
	41 546,1
	41 371,8
	41 371,8
	- 149,4
	- 323,7
	- 323,7

	ИТОГО
	44 600,9
	44 602,0
	41 695,5
	44 656,0
	44 305,5
	44 315,4
	55,1
	- 296,5
	 2 619,9


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., больше общего объема финансирования МП-9:

1) средства федерального бюджета больше в 2020 г. на 2 313,7 тыс. руб.;

2) средства краевого бюджета больше:

- 2018 на 204,5 тыс. руб.;

- 2019 на 27,2 тыс. руб.;

- 2020 на 629,9 тыс. руб.

3) средства бюджета района меньше:

- 2018 на 149,4 тыс. руб.; 

- 2019 на 323,7 тыс. руб.;

- 2020 на 323,7 тыс. руб.

Согласно приложению 10 к настоящему Заключению, уменьшение по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

- «Ежемесячные денежные выплаты Почетным гражданам Добрянского муниципального района» в 2018 на 30,0 тыс. руб.;
- «Техническое обеспечение охраны труда»: 

- 2018 г. на 119,4 тыс. руб.;

- 2019 г. на 323,7 тыс. руб.; 

- 2020 г. на 323,7 тыс. руб.

По результатам анализа установлены несоответствия в формулировках мероприятий, указанных в Проекте бюджета района и в МП-9.
Анализ несоответствий приведен в таблице 25.

Таблица 25
	МП-9
	Проект бюджета района

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на исполнение государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния
	Государственная регистрация актов гражданского состояния


4.3.10. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» (МП-10)

1) Период реализации МП-10 – 2015 – 2019 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 11.10.2017 № 1049 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» внесены изменения в объемы финансирования МП-10 на 2018-2019гг.

2) Период реализации МП-10 – 2020 – 2024 гг.

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 1056 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» утверждены объемы финансирования МП-10 на 2020 г. и продлен срок ее реализации до 2024 года.

Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия, предлагаемые МП-10 – 2020 – 2024, перенесены из МП-10 – 2015-2019 гг.

Источниками финансирования МП-10 на 2018 – 2020 годы являются средства района и средства бюджетов поселений.                                                                                                                                                                                                                                                            

Анализ объемов финансирования МП-10 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по источникам финансирования и по годам, представлен в таблице 26.
Таблица 26, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП - 10 


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Всего
	47 016,9
	36 865,7
	35 971,8
	52 910,7
	39 494,2
	38 970,0
	5 893,8
	2 628,5
	2 998,2

	Средства местного бюджета
	46 232,4
	36 081,2
	35 187,3
	52 126,2
	38 709,7
	38 185,5
	5 893,8
	2 628,5
	2 998,2

	Средства бюджетов поселений
	784,5
	784,5
	784,5
	784,5
	784,5
	784,5
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом бюджета района, больше объем финансирования МП-10 по средствам местного бюджета: 
- 2018 на 5 893,8 тыс. руб.;

- 2019 на 2 628,5 тыс. руб.; 
- 2020 на 2 998,2 тыс. руб.                           

Согласно приложению 11 к настоящему Заключению, отклонение по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

1) уменьшение:

- «Выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений Добрянского муниципального района из районного фонда финансовой поддержки поселений» в 2018 на 1 658,4 тыс. руб., в 2019 на 1 237,3 тыс. руб., в 2020 на 1 237,3 тыс. руб.;

2) увеличение:

- «Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Добрянского муниципального района» в 2018 на 1 545,5 тыс. руб., в 2019 на 3 865,8 тыс. руб., в 2020 на 4 235,5 тыс. руб.

- «Иные дотации на выполнение полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки» в 2018 на 6 006,7 тыс. руб.

4.3.11. Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе»

 (МП-11)

1. Период реализации МП-11 – 2015 – 2019 гг.

Изменения в МП-11 не вносились.

2. Период реализации МП-11 – 2020 – 2022 гг.

МП-11 утверждена постановлением администрации Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 1061 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе».
Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия, предлагаемые МП-11 – 2020 – 2022 гг., перенесены из МП-11 – 2015-2019 гг.

Источником финансирования МП-11 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района
Анализ объемов финансирования МП-11 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по годам, представлен в таблице 27.
Таблица 27, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 11 


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018 
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., соответствует объему финансирования МП-11.

4.3.12. Муниципальная программа «Кадровая политика Добрянского муниципального района» (МП-12)

Постановлением администрации Добрянского муниципального района от 06.10.2017 № 1037 «О внесении изменений в муниципальную программу Добрянского муниципального района «Кадровая политика Добрянского муниципального района», утвержденную постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.10.2015 № 1020» внесены следующие изменения:  

1. По позиции «Участники программы»:

а) исключен один участник;

б) наименования двух участников объединены в одно в новой формулировке;

в) один участник дополнен.

2. Исключены одна цель, четыре задачи, 23 целевых показателя, 23 ожидаемых результата, п. 1.7. раздела 1 «Характеристика текущего состояния».

3. Продлен срок реализации МП-12 до 2020 года.

4. Изменен объем финансирования на 2017 – 2019 гг., добавлен объем финансирования на 2020 год.

5. Изменены два ожидаемых результата.

6. Включено новое мероприятие «Информирование потенциальных участников Программы о мероприятиях Программы (печатные СМИ, Интернет-сайты, интернет-рассылки, СМС-информирование, VEB-информирование, рассылка электронных писем, медиаконтент, видеоролики и др.).

Источниками финансирования МП-12 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-12 и бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета района на 2018-2020 годы с разбивкой по годам, представлен в таблице 28.
Таблица 28, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП – 12


	Проект бюджета района


	Отклонения



	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	11 848,8
	7 771,6
	8 315,4
	9 308,1
	7 771,6
	8 315,4
	- 2 540,7
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018 г., меньше общего объема финансирования МП-12 на 2 540,7 тыс. руб.

Согласно приложению 13 к настоящему Заключению, отклонение по средствам местного бюджета установлено по мероприятиям:

1) уменьшение:

- «Размещение в СМИ информации об объявлении конкурса на включение в резерв управленческих кадров ДМР и результатов конкурса на включение в резерв управленческих кадров ДМР» на 26,0 тыс. руб., ежегодно;

- «Выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района» в 2018 на 930,7 тыс. руб.; 

- «Выплата компенсации за аренду жилья специалистам муниципальных учреждений образования» в 2018 на 60,0 тыс. руб.;

- «Выплата единовременного пособия педагогическим работникам, поступающим на работу в образовательные организации в течении трех лет со дня окончания образовательной организации (по очной форме обучения)» в 2018 на 50,0 тыс. руб.;

- «Выплаты педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и врачам государственных медицинских учреждений, расположенных на территории Добрянского района, на приобретение и строительство жилья» в 2018 на 1 500,0 тыс. руб.
2) увеличение:

- «Информирование потенциальных участников Программы о мероприятиях программы (печатные СМИ, Интернет-сайты, Интернет-рассылки, СМИ информирование, WEB-2,0, рассылка электронных писем, медиаконтент, видеоролики и др.)» на 26,0 тыс. руб., ежегодно.

По результатам анализа установлены несоответствия в формулировках мероприятий, указанных в Проекте бюджета района и в МП-12.

Анализ несоответствий приведен в таблице 29.

Таблица 29
	МП-12
	Проект бюджета района

	Проведение диспансеризации муниципальных служащих
	Мероприятия по организации диспансеризации муниципальных служащих Добрянского муниципального района

	Привлечение на территорию Добрянского муниципального района специалистов социальной сферы из других территорий
	Основное мероприятие «Информирование потенциальных участников Программы о мероприятиях программы (печатные СМИ, Интернет-сайты, Интернет-рассылки, СМИ информирование, WEB-2,0, рассылка электронных писем, медиаконтент, видеоролики и др.)»


4.3.13. Муниципальная программа «Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района» (МП-13)

МП-13 утверждена постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.11.2017 № 1200 «Об утверждении муниципальной программы Добрянского муниципального района «Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района» на 2018-2020 гг.

Период реализации МП-13 – 2018 – 2020 гг.

В перечень мероприятий МП-13 включены мероприятия из муниципальных программ:

- «Культура Добрянского района» - два мероприятия;

- «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» - одно мероприятие;

- «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» - одно мероприятие.


Источниками финансирования МП-13 на 2018 – 2020 годы являются средства бюджета района.

Анализ объемов финансирования МП-13 и бюджетных ассигнований, утвержденных Проектом бюджета района с разбивкой по годам приведен в таблице 30.

Таблица 30, тыс. руб.

	Наименование источника финансирования
	МП-13 
	Проект бюджета района
	Отклонения

	
	
	
	

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Средства местного бюджета
	534,5
	635,5
	134,5
	534,5
	634,5
	134,5
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый Проектом бюджета района на 2018-2020 гг., соответствует объему финансирования МП-13. 

5. Межбюджетные трансферты

Межбюджетные трансферты из бюджета района предоставляются в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений (далее – РФФПП);
- иных межбюджетных трансфертов.

5.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских, сельских поселений

РФФПП сформирован в соответствии с БК РФ, Законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ (в ред. от 04.10.2017) «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае», Положением о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 (в ред. от 12.10.2017 № 235) (далее – Положение по МБТ).
РФФПП на 2018 год составил -  21 518,6 тыс. руб.
В расчетных доходах бюджета района доля указанного фонда -  4 %.
Процент соответствует первоначальной доле РФФПП в собственных доходах районного бюджета. 

Анализ изменения объема РФФПП в 2017 – 2020 гг. приведен в таблице 31.
Таблица 31, тыс. руб. 

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет 

(РЗС ДМР от 26.12.2016 № 72, в ред. от 12.10.2017 № 240) 

на 2017 год
	Проект бюджета района

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем РФФПП, тыс. руб.
	18 685,2
	21 518,6


	21 055,5
	21 425,2


	Доля в расчетных доходах бюджета района, %
	3,4
	4,0
	х
	х

	Значение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений (согласно Проекта)
	х
	1,09
	1,08
	1,09


Относительно уточненного бюджета на 2017 год, объем РФФПП 2018 года увеличился на 15,2% (+ 2 833,4 тыс. руб.)

Сравнительный анализ изменения объемов дотаций из РФФПП в 2017 – 2018 годах в разрезе поселений представлен в таблице 32.

                                                                                                               Таблица 32, тыс. руб.

	Наименование поселения
	Уточненный бюджет 

(РЗС ДМР от 26.12.2016 № 72, в ред. от 12.10.2017 № 240) 

на 2017 год
	Проект бюджета района на 2018 год
	Отклонения,

(гр.3 – гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Добрянское г/п
	0,0
	0,0
	0,0

	Полазненское г/п
	0,0
	0,0
	0,0

	Висимское с/п
	3 118,2
	3 557,5
	439,3

	Вильвенское с/п
	5 796,7
	6 024,8
	228,1

	Дивьинское с/п
	1 828,0
	2 673,7
	845,7

	Краснослудское с/п
	0,0
	127,9
	127,9

	Перемское с/п
	3 921,8
	3 770,9
	-150,9

	Сенькинское с/п
	4 020,5
	5 363,8
	1 343,3

	Итого
	18 685,2
	21 518,6
	2 833,4


На 2018 год дотации увеличиваются по сравнению с 2017 годом в сумме 2 833,4 тыс. руб., в том числе в разрезе поселений: 
- Висимскому с/п – на 14,1 % (+ 439,3 тыс. руб.); 
- Вильвенскому с/п – на 3,9 % (+228,1 тыс. руб.); 
- Дивьинскому с/п – на 46,2% (+845,7 тыс. руб.); 
- Сенькинскому с/п – на 33,4 % (+ 1 343,3 тыс. руб.).

Краснослудскому с/п в 2018 году предоставляются дотации в сумме 127,9 тыс. руб.

Снижение дотаций отмечается у Перемского с/п – на 3,9 % (- 150,9 тыс. руб.)

Добрянскому г/п и Полазненскому г/п предоставление дотаций из РФФПП не предусмотрены.

5.2. Иные межбюджетные трансферты

На 2018 год планируются иные межбюджетные трансферты на оказание финансовой помощи органам местного самоуправления сельских поселений для выполнения полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 8 292,0 тыс. руб.

Согласно п.5.7 Положения по МБТ финансовая помощь в связи с выпадающими доходами предоставляется сельским поселениям в виде иных дотаций в объеме, предусмотренном решением о бюджете Добрянского муниципального района на текущий финансовый год, в размере 25 % от прогнозной суммы указанных доходов, утвержденных в первоначальном бюджете района на очередной финансовый год, по данным главного администратора МКУ «Управление имущественных и земельных отношений».

В нарушение п.5.7 Положения по МБТ, расчет дотаций на 2018 год произведен от планируемых Проектом бюджета района доходов (33 168,0 тыс. руб.*25% = 8 292,0 тыс. руб.), а не от суммы доходов, предусмотренных первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год (26 986,0 тыс. руб.*25% = 6 746,5 тыс. руб.)

В результате, при планировании завышены суммы иных дотаций на 1 545,5 тыс. руб. (8 292,0 тыс. руб. – 6 746,5 тыс. руб.)

6. Муниципальный долг, программа муниципальных внутренних заимствований, программа муниципальных гарантий

Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района предлагается к утверждению: на 2018 год в сумме 48 302,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 78 302,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 48 302,0 тыс. руб.

Анализ предельного объема муниципального долга Добрянского муниципального района приведен в таблице 33.
                                                                                                                    Таблица 33, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование
	Проект бюджета района

	
	
	2018 год 


	2019 год


	2020 год



	1
	ДОХОДЫ – всего
	1 175 750,2
	1 171 953,8
	1 182 045,6

	2
	Безвозмездные поступления
	794 291,6
	770 009,5
	764 850,2

	3
	Расчетный предельный объем муниципального долга = доходы без учета безвозмездных поступлений (стр.1-стр.2)
	381 458,6
	401 944,3
	417 195,4

	4
	Планируемый предельный объем муниципального долга в Проекте бюджета
	48 302,0
	78 302,0
	48 302,0


Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района планируется в соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ и не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Предельный объем муниципального долга возрастает с 48 302,0 тыс. руб. в 2018 году до 78 302,0 тыс. руб. в 2019 году на 30 000,0 тыс. руб.

 Проектом бюджета района предлагается установить верхний предел муниципального долга Добрянского муниципального района на 01.01.2019 в сумме 30 000,0 тыс. руб. 
В 2019 году планируется привлечение нового кредита в сумме 30 000 тыс. руб. для возврата заемных средств 2017 года.
Проектом бюджета района предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга (оплату процентов кредита) на 2018 год в сумме 3 157,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме 3 159,1 тыс. руб.

Согласно программы муниципальных гарантий Добрянского муниципального района, Добрянскому городскому поселению на привлечение бюджетного кредита Пермского края на приобретение жилых помещений для переселения граждан из многоквартирного дома по ул. Коммунистическая, д.27 предоставлена гарантия Добрянского муниципального района в 2018 году в сумме 12 286,0 тыс. руб., в 2019 году в сумме 6 276,0 тыс. руб.
7. Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования дефицита (профицита) бюджета Добрянского муниципального района

Проект бюджета района предлагается к утверждению бездефицитным.

В составе источников финансирования дефицита бюджета дополнительно предусмотрен:

1. объем средств, направляемый на исполнение гарантий муниципального образования в валюте Российской Федерации, в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу:

- 2018 – 15 860,0 тыс. руб.;

- 2019 – 17 782,0 тыс. руб.;

- 2020 – 21 470,9 тыс. руб.

2. кредит кредитных организаций в 2019 г.  (с учетом погашения) в сумме 30 000,0 тыс. руб. 

Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст. 96 БК РФ. 
8. Экспертиза текстовой части Проекта решения

При анализе текстовой части Проекта решения установлено следующее.

П.1 статьи 13 Проекта решения определены особенности исполнения бюджета района в 2018 году, в связи с внесением изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета района без внесения изменений в решение о бюджете района в порядке, определенном п.3 статьи 217 БК РФ.

Пп. 2-7, 9 п.1 статьи 13 Проекта решения предлагаются следующие особенности исполнения бюджета района в 2018 году (ранее не применялись):

 – распределение бюджетных ассигнований, не распределенных решением о бюджете:

1. (2)) ассигнований на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Добрянского муниципального района;

 2. (3)) ассигнований на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Добрянского муниципального района;

3. (4)) мероприятия по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района;

4. (5)) субсидии на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в области сельскохозяйственного производства;

5. (6)) субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений;

6. (7)) мероприятия «Конкурс социокультурных инициатив и проектов среди некоммерческих организаций Добрянского муниципального района;

7. (9)) ассигнований на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ Добрянского муниципального района.

В Пояснительной записке не указано в каких случаях и в отношение каких средств (средства федерального, краевого и (или) местного бюджетов) предполагается применять особенности исполнения бюджета района, предусмотренные п.1 статьи 13 Проекта решения.
Согласно абзаца 12 п.3 статьи 217 БК РФ требуется установить правовым актом администрации района порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) нераспределенных решением о бюджете бюджетных ассигнований (сформированных в общем объеме расходов).

Согласно абзацу 5 п.3 статьи 217 БК РФ в решении о бюджете должны быть указаны объем и направление использования средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований. В Проекте решения не указаны объемы нераспределенных средств.
В соответствии с п.8 статьи 217 БК РФ, п.5 статьи 50 ПоБП, пп. 3, 7, 8 10, 11, 12, 13 п.2 ст.13 Проекта решения предусмотрены следующие дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета района в 2018 г. без внесения изменений в решение о бюджете района на основании решения начальника финансового органа Добрянского муниципального района (ранее не применялись):

1. (3)) в случаях перераспределения ассигнований между объектами и направлениями расходов в соответствии с решением комиссии по планированию социально-экономического развития Добрянского муниципального района;

2. (7)) перераспределение бюджетных ассигнований между видами расходов на обеспечение деятельности муниципальных органов Добрянского муниципального района;

3. (8)) перераспределение бюджетных ассигнований между целевыми статьями и видами расходов на обеспечение деятельности муниципальных органов Добрянского муниципального района и казенных учреждений в пределах норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утвержденного Постановлением Правительства Пермского края Добрянскому муниципальному району;

4. (11)) перераспределение объема бюджетных ассигнований по субсидиям на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований из бюджета Пермского края в текущем финансовом году на сумму экономии либо по причине невыполнения работ ввиду расторжения контракта (договора, соглашения) с подрядчиком по мероприятию (объекту) муниципальной программы, инвестиционному проекту муниципального образований в соответствии с решением комиссии по планированию социально-экономического развития Добрянского муниципального района или иными муниципальными актами Добрянского муниципального района;

5. (13)) перераспределение бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом без изменения дефицита бюджета в текущем финансовом году и в плановом периоде (по мероприятиям в рамках одной муниципальной программы).

В Пояснительной записке не указано в каких случаях и в отношение каких средств (средства федерального, краевого и (или) местного бюджетов) предполагается применять особенности исполнения бюджета района, предусмотренные п. 2 статьи 13 Проекта решения.
Кроме того, КСП ДМР отмечает, что комиссия по планированию социально-экономического развития Добрянского муниципального района (далее – Комиссия), утвержденная постановлением администрации Добрянского муниципального района от 13.08.2013 № 1539 (в ред. постановления администрации Добрянского муниципального района от 15.12.2016 г. № 932) создана администрацией района. 

Из 18 членов Комиссии только 5 депутаты. 13 членов Комиссии – это глава муниципального района – глава администрации Добрянсакого муниципального района (председатель Комиссии), заместители главы муниципального района, руководители управлений администрации района и руководители казенных учреждений.

Выводы по результатам экспертизы:

1. По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов» установлены недостатки и нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Добрянского муниципального района и других муниципальных правовых актов Добрянского муниципального района.

2. Согласно статей 169, 172 БК РФ, статьи 38 Положения о бюджетном процессе в Добрянском муниципальном районе составление проекта бюджета района основывается на прогнозе социально-экономического развития Добрянского муниципального района. В результате анализа Прогноза СЭР района до 2020 года установлено, что из 66 показателей Прогноза СЭР района до 2020 года при составлении проекта бюджета района на 2018-2020 гг. Администрацией района применено 4 показателя.

3. При расчете НДФЛ на 2018 год применен индекс темпа роста фонда заработной платы, предусмотренный Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные губернатором Пермского края 12.09.2017 г. Данный показатель более оптимистичен по сравнению с темпом роста фонда заработной платы, предусмотренный Прогнозом СЭР района, что может иметь риски при исполнении бюджета района по НДФЛ в 2018 году на 5 198,7 тыс. руб.

4. При расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности Администрацией района применены коэффициенты-дефляторы по целевому варианту Прогноза СЭР района до 2020 года, что привело к завышению объемов поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 г. на 878,7 тыс. руб.; на 2019 г. – на 1 083,4 тыс. руб., на 2020 г. на 1 233,1 тыс. руб.

5. Установлены нарушения и замечания Порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района, допущенные при формировании Реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района.
6. Бюджетные ассигнования на содержание ОМСУ, запланированные в Проекте бюджета района, сформированы в пределах установленных нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п.

7. По 10 МП установлены отклонения между объемами финансирования мероприятий МП и бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Проектом бюджета района на 2018, по средствам местного бюджета.

Таблица 34, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	МП
	Проект бюджета района
	Отклонения

	1
	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	235 427,2
	229 815,3
	- 5 611,9

	2
	Культура Добрянского района
	45 202,2
	44 996,9
	- 205,3

	3
	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	32 421,5
	33 541,3
	1 119,8

	4
	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района
	1 132,1
	1 060,0
	- 72,1

	5
	Инфраструктура и градостроительство Добрянского муниципального района
	64 778,6
	57 868,2
	- 6 910,4

	6
	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	43 209,1
	42 398,4
	- 810,7

	7
	Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района
	6 864,8
	5 890,9
	- 973,9

	8
	Функционирование системы муниципального управления
	41 695,5
	41 546,1
	- 149,4

	9
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района
	46 232,4
	52 126,2
	5 893,8

	10
	Кадровая политика Добрянского муниципального района
	11 848,8
	9 308,1
	- 2 540,7

	
	ИТОГО
	528 812,2
	518 551,4
	- 10 260,8


Пояснения причин отклонений по средствам местного бюджета Администрацией района не представлены.

8. Объем средств федерального и краевого бюджетов, запланированный в Проекте бюджета района, соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

9. Общий объем бюджетных ассигнований по всем МП, предлагаемых Проектом бюджета района, соответствует объему расходных обязательств, указанному в реестре расходных обязательств Добрянского муниципального района.

10. Проектом бюджета района предусмотрены бюджетные ассигнования (средства краевого бюджета) на мероприятие «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» без указания наименований инвестиционных проектов, конкретных целей на которые данные средства будут направлены.

11. Отсутствует целевой показатель к мероприятию «Мониторинг на полигоне твердых бытовых отходов п. Полазна» МП-7.

12. В нарушение п. 2 ст. 172 БК РФ и п. 2 ст. 38 ПоБП Проектом бюджета района запланированы бюджетные ассигнования по мероприятиям, которые отсутствуют в МП: 

- «Инвестиционный проект «Газификация административного здания объекта спорта «Биатлонный комплекс» Пермский край, г. Добрянка, ул. Комсомольская, 90» МП-3;

- «Приобретение металлодетекторов для проведения массовых мероприятий» МП-8;

13. Формулировки мероприятий Проекта бюджета района не соответствует формулировке мероприятия по МП-5, МП-9, МП-12.

14. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2018-2020 гг. запланирован в соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 23.03.2017 № 119).
15.  В нарушение пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 23.03.2017 № 119) в мероприятии по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района не указаны объекты. 
16. Предусмотренные Проектом решения параметры муниципального долга Добрянского муниципального района соответствуют предельным объёмам, установленным пунктом 3 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

17. В нарушение п.5.7 Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 (в ред. от 12.10.2017 № 235), объем финансовой помощи в форме иных дотаций на 2018 год завышен на 1 545,5 тыс. руб.

18. Проект решения в части статьи 13 требует доработки.

Предложения по результатам экспертизы
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Земского собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019- 2020 годов» Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует:

Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1. Принять в первом чтении проект решения Земского собрания Добрянского муниципального района «О бюджете Добрянского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении. 

2. Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района: 

2.1. Скорректировать в сторону уменьшения объемы поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 г. на 878,7 тыс. руб.; на 2019 г. – на 1 083,4 тыс. руб., на 2020 г. на 1 233,1 тыс. руб.
2.2. Устранить нарушения и замечания, указанные в разделе «Экспертиза реестра расходных обязательств Добрянского муниципального района» настоящего Заключения.
2.3. Представить пояснения причин отклонения объемов средств местного бюджета, выявленных по результатам анализа показателей Проекта решения и МП.

2.4. Провести оценку и представить информацию, о том, как уменьшение (увеличение) бюджетных ассигнований по МП повлияет на степень достижения целевых показателей МП.

2.5. Представить информацию с указанием конкретных целей, наименований, сроков реализации, объемов финансирования инвестиционных проектов (в т.ч. в разрезе источников) на которые будут направлены средства краевого бюджета в рамках мероприятия «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований» на 2018-2020 гг. по МП-6. 

2.6. Внести изменения в МП-7 в части установления целевого показателя к мероприятию «Мониторинг на полигоне твердых бытовых отходов п. Полазна».

2.7. Представить пояснения причин наличия в Проекте бюджета района мероприятий отсутствующих в МП.

2.8. Формулировки мероприятий Проекта бюджета района привести в соответствие формулировкам мероприятий по МП-5, МП-9, МП-12.
2.9. Приложения 10 - 11 к Проекту бюджета района сформировать в соответствии с требованием пункта 3.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (23.03.2017 № 119).
2.10. Объем финансовой помощи в форме иных дотаций на  выполнение полномочий по вопросам местного значения поселений в связи с выпадающими доходами от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, рассчитать  в соответствии с требованиями п.5.7 Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Добрянского муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 28.05.2015 № 966 (в ред. от 12.10.2017 № 235) и уменьшить на 1 545,5 тыс. руб.
2.11. Указать случаи и источники средств бюджета, в отношении которых будут применяться особенности исполнения бюджета района в 2018 году, предусмотренные п. 1 статьи 13 Проекта решения. Также указать ссылку на соответствующий абзац п. 3 статьи 217 БК РФ.
2.12. Определить объем средств, нераспределенных (зарезервированных) в составе утвержденных бюджетных ассигнований по направлениям, перечисленным в п.1 статьи 13 Проекта решения.

2.13. Указать случаи и источники средств бюджета, в отношении которых будут вноситься изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями начальника финансового органа Добрянского муниципального района в 2018 году, предусмотренные п. 2 статьи 13 Проекта решения.

2.14. Информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов и материалов, подтверждающих факт рассмотрения настоящего Заключения, представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района в срок до 08.12.2017 г.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Денисова 
С.А. Коркодинова, начальник управления
И.В. Мокрушина, аудитор

И.В. Артёмова, аудитор
� Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 12.10.2017 № 240 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2016 № 72 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»
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